DOROTA SZCZECH

Ochrona praw dziecka
w konwencjach miedzynarodowych

Ponad sto lat temu Ellen Key przekonywata, iz to wtasnie
»dziecko jest nadziejg Swiata. Mozna je tak pozna¢, tak zaprogra-
mowac jego wychowanie, ze uda nam sie zapanowac nad ludzkimi
stabo$ciami. Sterujac rozwojem dziecka, wyeliminujemy zto, ktére
moze nies$¢ historia i kultura. Dziecko zmieni $wiat”. Janusz Kor-
czak zapewniat: ,Swiat doceni dziecko, bedzie respektowaé jego
prawa i odmiennos$c¢”2.

Niestety piekne i szlachetne hasta o wartosci, sile i prawach
dziecka zmiott faszyzm i stalinizm. Dziecko walczyto, gtodowato
byto bite i samo bito - zaptacito wysoka cene za historie XX wie-
ku3. Jednak wysitek tych, ktorzy tak jak Ellen Key, Janusz Korczak
czy bt. Jan Pawet Il walczyli o los dziecka, nie poszed}l na marne.
Dzi$ grupa szczegolnie chroniong przez prawo, tak krajowe jak
i miedzynarodowe sg wtasnie dzieci.

Przedmiotem moich rozwazan beda konwencje miedzynaro-
dowe jako Zrddia standardow w obszarze ochrony praw dziecka.
Przedstawie analize tych instrumentéw prawnych, ktérych pro-
blematyka dotyczy SciSle praw dzieci i ich ochrony.

Postulowany przez tworcow standardéw miedzynarodowych
ksztalt niezwykle trudnej, a zarazem powaznej tematyki ochrony
praw dziecka, zostanie przedstawiony przeze mnie jako bardzo
istotny obszar dziatan. Wazny, bowiem ,bez dziecinistwa cate zy-

LE. Key, Stulecie dziecka, Warszawa 1904, s. 7.

2]. Korczak, Pisma wybrane, wybor A. Lewin, t. [-1V, Warszawa 1978-1985.

3 B. Smolinska-Theis, Dziecko gtéwny bohater konwencji, [w:] Humanisci
o prawach dziecka, pod red. . Binczyckiej, Krakéw 2000, s. 103.
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cie jest kalekie”4. Niestety minione lata przyniosty dzieciom wiecej
zagrozen, anizeli dobra i troski. Co prawda nie dotykajg ich efekty
wojen, wybuchow czy tez min przeciwpiechotnych, ale czesto
traktowane s3 przedmiotowo. S3 najczestszymi (obok kobiet)
ofiarami przemocy w rodzinie, odrzucenia uczuciowego, porzuce-
nia i wykorzystywania seksualnego. Ponadto otwarcie granic
spowodowato, iz Europa stata sie jednym z najprezniej rozwijaja-
cych sie rynkéw handlu dzieé¢mi na $wiecie, za$ terytorium Polski
uznawane jest za jeden z gtownych szlakéw przerzutowych. Dzieci
sg sprzedawane w celu uprawiania prostytucji, zebractwa, niele-
galnej adopcji, udziatu w popetnianiu innych przestepstws.

W 1989 r. bez gltosu sprzeciwu przyjeto Konwencje o Prawach
Dziecka ONZ. Szybko$¢, z jaka weszta w zycie, niemal powszechna
jej ratyfikacja oraz fakt, iz do tej pory zadne z panstw jej nie wy-
powiedziato, sa bez watpienia potwierdzeniem rosngcego zainte-
resowania prawami dziecka w Europie®. Konwencja jest doku-
mentem jedynym w swoim rodzaju, poniewaz jest uniwersalna
oraz poswiecona tylko i wylacznie dzieciom’. Za najistotniejsze
elementy konwencji nalezy uzna¢ potwierdzenie podmiotowosci
prawnej dziecka, wytaczenie go z praw wtasnosciowych oséb do-
rostych, zrownanie praw dzieci pozamalzenskich z dzie¢mi po-
chodzacymi z matzenstwa oraz ustanowienie tagodniejszych pro-
cedur postepowania przed sadamis.

KPDz naktada na rzady panstw, rodzicOw oraz inne osoby do-
roste zobowigzania do wprowadzenia jej postanowien w Zycie.

4]. Korczak, Jak nalezy kocha¢ dziecko, Warszawa 1998, s. 121.

5 G. Michatowska, Ochrona praw cztowieka w Radzie Europy i w Unii Europej-
skiej, Warszawa 2007, s. 109.

6 E. Verhellen, Prawa dziecka w Europie. Perspektywa ogdlna i zarys proble-
matyki, [w:] Wspétczesne kierunki w opiece nad dzie¢mi, pod red. Z. W. Stel-
maszczuk, Warszawa 1999, s. 13.

7 M. Dercz, Normatywne podstawy ochrony zdrowia dzieci, [w:] Dziecko i jego
Srodowisko. Prawa dziecka - dziecko krzywdzone, Wroctaw 2005, s. 24.

8 B. Kowalska-Ehrlich, Ochrona dziecka w swietle Konwencji Praw Dziecka
i w prawie polskim, [w:] Prawa i wolnosci osobiste, red. A. Rzeplinski, Warszawa
1992, s. 86.
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Jednak realne, a nie potencjalne korzystanie z tych uprawnien
moze by¢ urzeczywistnione poprzez ustalenie procedury skutecz-
nego ich dochodzenia®. Do takiego wniosku doszli twércy Europej-
skiej konwencji o wykonywaniu praw dziecil® - dokumentu
o charakterze wykonawczym. Konwencja przyznaje prawa proce-
sowe dzieciom w ramach postepowan sgdowych, m.in.: prawo do
bycia informowanym, do wyrazania stanowiska w toku postepo-
wania, prawo do wyznaczenia przedstawiciela z urzedu i bezptat-
nego doradztwa prawnego, a takze prawo do korzystania ze
wszystkich lub niektérych praw procesowych strony w postepo-
waniu.

Europejska konwencja o przysposobieniu dzieci z 1967 r.11 sta-
nowi pierwszy znaczacy krok w dziedzinie miedzynarodowej ko-
dyfikacji przysposobienia z punktu widzenia praktyki. Pomimo
do$¢ komplementarnej regulacji przysposobienia, cieszyta sie wy-
raznym zainteresowaniem ze strony organizacji miedzynarodo-
wych12, Dokument byt krytykowany m.in. ze wzgledu na sztywna
regulacje wieku przysposabiajgcego, brak uwzglednienia prawa
dziecka do wyrazenia swojej opinii i obowigzku organu wystu-
chania dzieckal3, a takze redakcje art. 5, ktéra stanowi zachete do
korupcjil4. Skutkiem przemian spotecznych, kulturalnych i eko-
nomicznych oraz pojawienia sie nowych dokumentéw miedzyna-
rodowych byto przyjecie przez RE nowej konwencji o przysposo-
bieniu dziecil®, ktéra docelowo ma zastgpi¢ konwencje z 1967 r.
Wiele kontrowersji wzbudzito dopuszczenie mozliwosci dokony-

98. ]arosz-Zukowska, A. Wojtanowicz, L. Zukowski, Prawa cztowieka i system
ich ochrony, Wroctaw 2002, s. 277.

10Dz.U.z 2000, nr 107, poz. 1128.

11Dz.U.z 1999 r., nr 99, poz. 1157.

12 K. Bagan-Kurluta., Przysposobienie miedzynarodowe dzieci, Biatystok
2009, s. 189-192.

13 T. Smyczynski, Stosunki miedzy rodzicami a dzieckiem w ustawodawstwie
Rady Europy, ,Panistwo i Prawo” 1995, z. 1, s. 23.

14 S. M. Bisignaro, Intercountry Adoption today and the Implications of the
1993 Hague Convention on Tommorrow, 13, ,Dick. J. Int'l1 L.” 1994-1995, s. 134.

15 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/202.htm.
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wania wspdlnych adopcji przez heteroseksualnych partnerow
w zarejestrowanych zwigzkach partnerskich oraz rozciggniecia
zastosowania postanowien na adopcje wspolne przez homosek-
sualistowlé. Nalezy podkresli¢, iz dokument dopuszcza mozliwo$¢
sktadania zastrzezen do wskazanych przepiséw i w zakresie przy-
jecia tego typu rozwigzan pozostawia panstwom swobode.
Zwiazki nieformalne, niekiedy gto$ne, budzace sensacje, czesto
majgce wplyw na polityke, znajdowaly zrozumienie, ale nie sta-
nowity wzorca postepowania. Stad zrodzone z takich zwigzkéw
dzieci niemal do czaséw obecnych znajdowaty sie w uposledzonej
sytuacji spotecznej i prawnej. Przekonanie, iz dzieci nie moga by¢
ofiarami arbitralnych decyzji rodzicowl’ stato sie przestanka
przyjecia przez RE Europejskiej konwencji o statusie prawnym
dziecka pozamatzeriskiego8. Do istotnych postanowienn dokumen-
tu nalezy: jednakowe traktowanie dzieci pozamatzenskich i po-
chodzacych z matzenstwa w zakresie dochodzenia roszczen ali-
mentacyjnych oraz w zakresie dziedziczenia po ojcu i matcel®.
Europejska konwencja o ochronie dzieci przed seksualnym wy-
korzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych
z 2008 r.20 jest pierwszym dokumentem na arenie miedzynaro-
dowej, ktéry ma na celu zwalcza¢ wszelkie przejawy przemocy
seksualnej wobec dzieci, w tym naduzycia popetniane w rodzinie
oraz z wykorzystaniem nowych technologii. Dokument stusznie
postuluje wprowadzenie Srodkow prewencyjnych, tj. szkolenia
0s6b majacych w swej pracy kontakt z dzie¢mi oraz zakaz przyj-
mowania to takiej pracy oséb skazanych za popelnienie prze-

16 K. Bagan-Kurluta, op. cit., s. 215.

17 G. Michatowska, Ochrona praw cztowieka w Radzie Europy i w Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2007, s. 111.

18Dz.U.z 1999 ., nr 79, poz. 888.

19 W. Stojanowska, Europejska konwencja o statucie prawnym dziecka poza-
matzeniskiego a stan prawny obowiqzujqcy w Polsce, [w:] Standardy prawne Rady
Europy. Teksty i komentarze, tom 1, Prawo rodzinne, pod red. M. Safjana, War-
szawa 1994, s. 78.

20 http://conventions.coe.int/Treaty/EN /treaties/Html/201.htm, zwana da-
lej EKPW.
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stepstw wobec dzieci na tle seksualnym. Konwencja zapewnia
takze wsparcie ofiarom oraz ich bliskim poprzez wprowadzenie
odpowiednich programéw. Ponadto gwarantuje ochrone praw
pokrzywdzonych dzieci w ramach postepowan sadowych?l. Ze
wzgledu na niepokojaca skale tych zjawisk zwalczanie wszelkich
form przemocy seksualnej wymaga bez watpienia wspoétpracy
interdyscyplinarnej oraz wspoétpracy na szczeblu miedzynarodo-
wym. W zwigzku z tym stuszne wydaja sie postulaty o jak najszyb-
sz ratyfikacje przez Polske?22 przedmiotowej konwencji.

Miedzynarodowa ochrona sytuacji dzieci jest rowniez polem
dziatalnosci innej $wiatowej organizacji miedzynarodowej - Ha-
skiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego?3. Kon-
wencja haska o ochronie dzieci i wspétpracy w dziedzinie przyspo-
sobienia miedzynarodowego z 1993 r.24 jest speilnieniem postulatu
standardéw miedzynarodowych, kontroli i certyfikacji adopcji
zagranicznych wynikajacych z Konwencji o prawach dziecka. Do-
kument nie tylko ustanawia prawnie wigzace standardy miedzy-
narodowe dotyczace adopcji zagranicznych, ale rowniez system
ich kontroli, kanatow komunikacji miedzy wtadzami panstw po-
chodzenia dzieci oraz wspotpracy miedzy tymi panstwami?s.

Z problemami zwigzanymi z porwaniami dzieci boryka sie wie-
le panstw. Konwencja haska dotyczqca cywilnych aspektéw uprowa-
dzenia dziecka za granice z 1980 r.2¢ jest w swej dziedzinie naj-
wazniejszym i najbardziej obszernym dokumentem na szczeblu

21 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Summaries/Html/201.htm

22 http:/ /www.zlydotyk.pl/nasze-stanowisko?file=tl_files/.../Konwencja_RE.pdf

23 K. Osajda, Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego
http://www.monitorprawniczy.pl/index.php?cid=25&id=321&mod=m_artykuly

24Dz.U.z 1995 ., nr 108, poz. 528.

25 G. Parra-Aranguren, An Overview of the 1993 Hague Inter-Country Adop-
tion Convention, [w:] Families Across Frontiers, The International Society of fami-
ly Law, red. N. Lowe, G. Douglas, The Hague-Boston-London 1996, s. 566.

26 Dz.U.z 1995 r., nr 108, poz. 528.
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miedzynarodowym??. Zatozenia, na jakich jest oparta, to: zabez-
pieczenie interesu dziecka, ochrona przed szkodliwymi skutkami
wynikajgcymi z bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania
dziecka, zagwarantowanie niezwtocznego powrotu do kraju state-
go pobytu, ochrona prawa do odwiedzin oraz zapobieganie
i karanie tego rodzaju przestepstw?8.

W toku rozwazan staratam sie ukaza¢ podstawowe zatozenia
konwencji miedzynarodowych stanowiacych standardy w dzie-
dzinie ochrony praw dziecka. Jednocze$nie zdaje sobie sprawe, iz
przedstawiona analiza jest zaledwie sygnatem szeroko pojetej
problematyki dotyczacej dziecka i jego praw we wspoétczesnym
Swiecie. Wiem jednak, iz kropla drazy skate i to utwierdza mnie
w przekonaniu o stusznosci podejmowania nawet matych inicja-
tyw po to, by $wiat dziecka byt taki, jaki powinien by¢.

Przez wieki dziecinstwo uwazane bylo za mato istotny okres
w zyciu czlowieka, peten stabosci umystowej i fizycznej, a dziecko
traktowano, jako zadatek na cztowieka wymagajacy surowego
wychowania. Dzi§ w wiekszo$ci panstw europejskich dziecko ma
podmiotowos$¢ prawng. Nie jest niczyja wilasnosciag. Ma swoje
prawa. Powstajgce z roku na rok nowe konwencje, traktujgce nie-
jednokrotnie o dotychczas nieznanych prawu miedzynarodowe-
mu problemach, s odpowiedzig panstw na wzrastajace zagroze-
nia i potrzeby dzieci. To bez watpienia ogromny sukces spotecz-
nosci miedzynarodowe;j.

By te globalne standardy, ktéorym przyswiecaja wznioste cele
mogly w peini by¢ stosowane i realizowane w rozwigzaniach lo-
kalnych potrzebne sg w tym zakresie konkretne rozwigzania. Nie
bede tutaj proponowac¢ zmian prawodawstwa w konkretnych
dziedzinach. Zaproponuje strategie skupienia sie na dziataniach

27 Uprowadzenia dzieci za granice, wywiad z Evelyne Gebhardt, mediatorem
Parlamentu Europejskiego, oficjalna strona PE http://www.europarl.europa.eu
/sides/getDoc.do?language=pl&type=IM-PRESS&reference=20090126ST047093

28 ], Dabrowska, Konwencja dotyczqca cywilnych aspektéw uprowadzenia
dziecka za granice w praktyce polskiego wymiaru sprawiedliwosci, http:/ /www.rpo.
gov.pl/pliki/12543819760.pdf.
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prewencyjnych, bo przeciez - jak méwi przystowie - ,tatwiej za-
pobiegac niz leczy¢”.

Morderce, naukowca, sedziego, kaptana 1gczy jedna cecha -
wszyscy z nich byli kiedy$ dzie¢mi. Postawmy w tym miejscu py-
tanie, co jest przyczyng agresji, przemocy w rodzinie, nienawisci
cztowieka wobec cztowieka, wreszcie dlaczego kto$ dopuszcza sie
takiej zbrodni jak zaspokajanie swoich potrzeb seksualnych kosz-
tem swojego dziecka, czes$ci samego siebie? Odpowied? jest jedna
- przyczyna tkwi w braku umiejetnos$ci przekazywania potom-
stwu tego, co najwazniejsze w zyciu, przyczyna tkwi w biedach
popethianych w najwazniejszym etapie zycia - wiasnie w dziecin-
stwie. Z pokolenia na pokolenie przechodzi brak umiejetnosci za-
spokojenia potrzeby akceptacji, przynalezno$ci, mitosci. Zycie ro-
dzinne uptywa na gonitwie. W pierwszej kolejnosci zaspokajane
sg potrzeby materialne. Mato kto zastanawia sie nad emocjonal-
nymi potrzebami dziecka. Niestety sttumienie wczesnodzieciecych
uczu¢ ma nieodwracalne skutki we wszystkich sferach zycia:
zdrowia psychicznego, fizycznego, zwigzkach mitosnych, relacjach
rodzinnych, przyjazniach, sferze zawodowe;.

Na rozwigzanie tego problemu nie na prostych recept. W moim
przekonaniu - jak juz wspomnialam - nalezy przede wszystkim
skupi¢ sie na dziataniach prewencyjnych. Przede wszystkim na
promocji praw dziecka. Tak niewiele mowi sie dzisiaj o dzieciach,
ich prawach i potrzebach. Skupmy sie wtasnie na nich, by prze-
rwac to zamkniete koto. Wyciggnijmy wnioski z btedéw innych.
Zacznijmy stuchac dzieci, odpowiada¢ na pytania, a czasem po
prostu je przytulmy. Janusz Korczak stusznie dowodzit, iz ,Dzieci
nie beda dopiero, ale sg juz ludZmi, tak ludZmi s3, a nie lalkami,
mozna przeméwic do ich rozumu, odpowiedzga nam, przeméwmy
do serca, odczujg nas. Dzieci s3 ludZzmi. W duszy ich sg zadatki
tych wszystkich mysli i uczu¢, ktére my posiadamy”2°.

Piszac te stowa, z ogromnym szacunkiem przyjmuje stanowi-
sko cztowieka wszechczaséw bt. Jana Pawta I, ktéry postulowat:

29]. Korczak, Jak kocha¢ dziecko, Warszawa 1998, s. 39.
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,Dzieci sg wiosng rodziny i spoteczenistwa, nadziejg, ktora ciggle
kwitnie, przysztoScig, ktora bez przerwy sie otwiera”30,

30 Jan Pawet 11, Dzieci sq wioshq rodziny i spoteczenistwa, Jubileusz Rodzin
14.10.2000 r., www.opoka.org.pl.
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