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Moja praca magisterska powstata na seminarium prowadzo-
nym przez Profesora Jerzego Buczkowskiego. Na poczatku pragne
serdecznie podziekowaé¢ za mozliwos$¢ wygtoszenia referatu na
I Konferencji Studenckiej zorganizowanej przez WSPiA. Temat
mojej pracy brzmiat Tryb wytaniania, organizacja i kompetencje
Parlamentu Europejskiego.

Parlament Europejski (PE) jest jedng z najstarszych instytucji
europejskich, powotany zostat w 1952 r. na mocy Traktatu Pary-
skiego. Do 1962 roku Parlament Europejski nazywany byt Euro-
pejskim Zgromadzeniem Parlamentarnym. Najpierw parlamenta-
rzysci wchodzacy w jego skiad rekrutowani byli przez parlamenty
wtasnych krajéw, przy czym kazde z tych panstw miato wtasne
procedury wyborcze. Sytuacja taka trwata do 1979 roku. Obecnie
deputowanych wybiera sie w sposéb bezposredni. W 1992 roku
podpisany zostat traktat w Maastricht, ktéry ustanowit obywatel-
stwo europejskie. Gwarantuje ono kazdemu obywatelowi kraju
nalezacego do Unii Europejskiej (UE) prawo czynnego i biernego
wyboru na terenie innego panstwa cztonkowskiego.

Parlament Europejski jest to jednoizbowy parlament reprezen-
tujacy obywateli panstw nalezacych do Unii Europejskiej. Jest to
jedyny w Unii Europejskiej i na Swiecie organ ponadnarodowy,
pochodzacy z wyboréw powszechnych i bezposrednich. Wybiera-
ny jest przez spoteczenstwa panstw Unii i ma, w poréwnaniu
z innymi instytucjami wspo6lnotowymi, najwieksza demokratycz-
ng legitymizacje. Oficjalng siedzibg Parlamentu jest Strasburg,
cho¢ komisje parlamentarne i wtadze klub6w mieszcza sie w Bruk-
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seli. Sekretariat i biblioteka ma za$ swoja siedzibe w Luksembur-
gu.

PE ma znaczaca role w strukturze catej Unii Europejskiej. Co
bardzo istotne, Parlament jest wyrazicielem demokratycznej woli
obywateli Unii (ktéra liczy ich juz blisko 500 milionéw), dbajac
o ich interesy w dialogu z pozostalymi instytucjami Unii. Ostatnie
wybory do PE mialy miejsce w czerwcu 2009 r. Obecny sktad
zgromadzenia liczy 736 czlonkéw ze wszystkich 27 krajéow UE.
Postowie nie zasiadaja w Parlamencie Europejskim wedtug kraju
pochodzenia, lecz wedtug przynaleznosci do jednego z siedmiu
ogo6lnoeuropejskich ugrupowan politycznych. Postowie reprezen-
tujg caty wachlarz pogladéw na temat integracji europejskiej, od
skrajnego federalizmu po otwarty eurosceptycyzm.

Liczba deputowanych przypadajacych na poszczegdlne pan-
stwa koresponduje z liczbg ludnosci tych panstw; nie jest to uj-
mowane jednak w formie matematycznie precyzyjnej - Polsce
przypada obecnie 50 mandatéw. Unormowanie prawa wyborcze-
go pozostawione jest panstwom cztonkowskim, musi ono jedynie
opierac sie na zasadzie proporcjonalnosci, wybory musza by¢ po-
wszechne i bezposrednie, a prawo wyborcze ma dopuszczac
udziat obywateli innych panstw Unii stale zamieszkujacych w da-
nym panstwie.

W prawie polskim zasady wyboru deputowanych do Parla-
mentu Europejskiego nie sg unormowane w konstytucji. Tym sa-
mym unormowanie systemu wyborczego pozostaje w cato$ci ma-
terig ustawowa: zostato dokonane ustawg z 23 stycznia 2004 roku
- Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego. Ustawa ta
obejmuje model wyboréw: wolnych, powszechnych, bezposred-
nich, proporcjonalnych oraz przeprowadzanych w gtosowaniu
tajnym; pominieto natomiast zasade réwnosci, co pozwala na
swobodniejsze ustalenie wielko$ci okregéw wyborczych.

Wedtug postanowien Traktatu lizboriskiego do Parlamentu Eu-
ropejskiego wchodza przedstawiciele obywateli UE. Nie moga oni
otrzymac instrukcji od wtasnych rzadéw lub parlamentoéw ani od
organdéw UE. Kazdy z nich dysponuje jednym gtosem i oddaje go
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wedlug wilasnego uznania. Przemawiajg w imieniu wtasnym lub
swego narodu. Zwyczajowo przyjeto, Ze mogg rowniez przema-
wia¢ w imieniu frakcji politycznej Parlamentu, do ktérej naleza.
Nie zdajg przed nikim sprawozdania ze swej dziatalnosci.

Obecnie w Parlamencie Europejskim istnieje siedem grup poli-
tycznych. Grupy okreslajg wtasng organizacje wewnetrzng, powo-
tujac przewodniczacego (lub dwdch wspoétprzewodniczacych),
prezydium i sekretariat.

Organami kierujgcymi pracami Parlamentu s3: Przewodnicza-
cy Parlamentu, Prezydium Parlamentu, Konferencja Przewodni-
czacych, Konferencja Przewodniczacych Komisji, Konferencja
Przewodniczacych Delegacji, Kolegium Kwestorow.

Przewodniczacy PE jest wybierany na okres dwoch i p6t roku,
to jest na potowe kadencji w gtosowaniu tajnym. Przewodniczacy
reprezentuje Parlament na zewnatrz i w stosunkach z innymi in-
stytucjami wspdélnotowymi. Zadanie przewodniczgacego polega na
kierowaniu catoscig prac Parlamentu Europejskiego i jego orga-
noéw oraz prowadzeniu debat na posiedzeniach plenarnych. Prze-
wodniczgcy czuwa nad przestrzeganiem Regulaminu PE i - wy-
stepujac w charakterze arbitra - zapewnia prawidtowe funkcjo-
nowanie wszystkich dziatan instytucji i jej organow. Chciatbym
nadmieni¢, ze podczas miesiecznego stazu w PE wielokrotnie spo-
tkatam sie z serdecznym przyjeciem ze wzgledu na polityczng po-
zycje Jerzego Buzka, ktdry jest ceniony w PE za sposob petnienia
swej funkcji.

W Parlamencie Europejskim funkcjonujg komisje state i niesta-
te, ktorych status jest okreSlony w Regulaminie. Komisje parla-
mentarne s3 odpowiedzialne za przygotowanie prac sesji plenar-
nych Parlamentu. Ich zadaniem jest opracowywanie sprawozdan
na temat projektow legislacyjnych, ktére skierowano do Parla-
mentu lub w sprawie ktérych zwrdocono sie do niego o konsultacje,
oraz sprawozdan z wtasnej inicjatywy.

Parlamentarzysci europejscy sa w swej dziatalnosci wspierani
réwniez od strony techniczno-organizacyjnej. Jak kazda rozbudo-
wana instytucja, Parlament Europejski posiada organ odpowiada-
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jacy za organizacje jego biezgcych spraw. Jest to Sekretariat Par-
lamentu mieszczacy sie w Luksemburgu. Swoje organy admini-
stracyjne, rowniez w postaci sekretariatéw, posiadajg takze grupy
polityczne.

Uprawnienia legislacyjne - Komisja Europejska w marcu 1993 r.
zgodzita sie na udzielenie poparcia kazdemu wnioskowi Parla-
mentu, w stosunku do ktérego nie ma ona zasadniczych zastrze-
zen. Co sze$¢ miesiecy Komisja przedktada Parlamentowi spra-
wozdanie na temat tego, ktore jego wnioski uwzglednita w swej
dziatalnoSci, a ktdére odrzucita i dlaczego. Na podstawie zmodyfi-
kowanego przez Traktat UE Traktatu Wspélnot Europejskich, Par-
lament Europejski moze zgda¢ od Komisji przedtozenia wszelkich
stosownych wnioskéw dotyczacych zagadnien, co do ktérych
uwaza sie, ze jest potrzebny akt Wspolnoty. W praktyce oznacza
to, iz uzyskat on prawo posredniej inicjatywy legislacyjne;.

Mozna wyro6znic¢ trzy rodzaje kontroli sprawowanej przez Par-
lament Europejski: wstepng, biezaca i ex post. Kontrola wstepna
sprowadza sie do tego, ze zanim Parlament zatwierdzi wybor
Przewodniczacego Komisji i pozostatych cztonkéw Komisji, Prze-
wodniczacy wygtasza na forum Parlamentu swego rodzaju exposé,
tj. program dziatania Komisji, prezentowani sg takze poszczeg6lni
cztonkowie Komisji. Nastepnie odbywa sie debata nad przedsta-
wionym programem dziatania. Kontrola biezaca - w przypadku
filaru I polega na tym, Ze cztonkowie PE mogg w ciggu catego roku
zadawac¢ Komisji zapytania (interpelacje), na ktére powinni uzy-
ska¢ odpowiedz. W przypadku filaru II i Il Parlament Europejski
moze zadawac¢ pytania Radzie. Kontrola ex post - w przypadku
filaru I z jednej strony sprowadza sie do przeprowadzania raz
w roku debaty nad dziatalno$ciag Wspdlnot Europejskich na pod-
stawie sprawozdania z rocznej dziatalnosci, ktére Komisja jest
zobowigzana mu przedktada¢. Rezultatem debaty PE nad rocznym
raportem Komisji moga by¢ zalecenia, formutowane przede
wszystkim pod adresem Komisji. Moze on tez wyrazi¢ Komisji
wotum nieufnoS$ci, w wyniku czego organ ten jest zobowigzany
podac sie do dymisji. Z drugiej strony uprawienia kontrolne ex
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post Parlamentu Europejskiego sprowadzaja sie do rokrocznego
kontrolowania wykonania budzetu UE i udzielania lub nieudziela-
nia absolutorium Komisji. Odmowa udzielenia absolutorium Ko-
misji nie powoduje jednakze zadnych skutkéw prawnych. W prak-
tyce PE trzykrotnie nie udzielit Komisji takiego absolutorium.

Funkcja kreacyjna Parlamentu Europejskiego polega na two-
rzeniu lub ustalaniu sktadu (ewentualnie wptywie na te procesy)
organéw i instytucji wspélnotowych. Przejawia sie ona w czterech
podstawowych typach procedur. Pierwszy z nich cechuje wytacz-
nos$¢ Parlamentu w procedurze kreacyjnej i dotyczy jedynie wybo-
ru Rzecznika Praw Obywatelskich. Typ drugi polega na decyduja-
cym wspétudziale PE w powotywaniu innego organu, co sprawia,
ze bez zgody Parlamentu organ ten nie moze by¢ powotywany
w danym sktadzie. Procedura taka odnosi sie do wyboru cztonkéw
Komisji Europejskiej. Trzeci typ ogranicza sie do niewigzacej, cho¢
wymaganej przez traktat, konsultacji z Parlamentem sktadu dane-
go organu i cechuje nominacje oséb zasiadajacych w Trybunale
Obrachunkowym i zarzadzie Europejskiego Banku Centralnego.
Czwarty rodzaj procedury wystepuje jedynie w II filarze Unii
i polega na niewymagalnym przez zapisy traktatowe udziale Par-
lamentu w powotywaniu Wysokiego Przedstawiciela do spraw
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz tzw. spe-
cjalnych przedstawicieli w konkretnych kwestiach tej polityki.

W pracy wykorzystatam przede wszystkim elementy metody
instytucjonalno-prawnej oraz systemowej. Pole do dalszych badan
moze stanowi¢ wykorzystanie metody behawioralnej oraz metody
komparatystycznej, gdyz o atrakcyjnosci instytucji stanowa nie
tylko przypisy prawne, ale réwniez piastuni urzedéw - ich cechy
osobowosci i charyzma polityczna.
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