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Rola SIS w zapewnieniu
bezpieczenstwa wewnetrznego UE

Jednym z gtéwnych celow Unii Europejskiej byto i jest dazenie
do liberalizacji zasad ruchu osobowego w ramach wspdlnot euro-
pejskich, gdyz stanowi to warunek pogtebiania integracji europej-
skiej. Poczatkowo utatwienia w tym zakresie ujeto w kontekscie
ekonomicznym, wprowadzajagc swobode przepltywu oséb jako
jedna z podstawowych zasad wspdélnotowych. Swoboda ta zostata
uzupelniona uprawnieniem do niezakléconego przemieszczania
sie i pobytu na catym terytorium Unii Europejskiej, towarzyszga-
cym statusowi prawnemu obywatela Unii Europejskie;.

Z ulatwieniami w przepltywie os6b pomiedzy panstwami
cztonkowskimi wigzg sie nie tylko pozytywne nastepstwa, ale tak-
ze negatywne skutki. Wzrastajgca w ostatnich latach liczba popet-
nionych przestepstw, zaréwno w poszczegdlnych panstwach, jak
i na forum miedzynarodowym, sktaniajg wiasciwe organy do po-
dejmowania dziatan prowadzacych do zapewnienia obywatelom
bezpieczenstwa, tadu i porzadku. W obecnych czasach drastycznie
nasilito sie zagrozenie terrorystyczne oraz dziatalno$¢ zorganizo-
wanych grup przestepczych, ktére najczeSciej popeiniajg prze-
stepstwa o charakterze transgranicznym. Zagrozenie to dotyczy
zaréwno przyczyn wewnetrznych, jak i zewnetrznych wobec ob-
szaru Schengen. Po pierwsze bowiem, w pelni swobodne prze-
mieszczanie sie bez kontroli granicznych pozwala na rozprze-
strzenianie sie zagrozen o charakterze przestepczym pomiedzy
poszczegblnymi panstwami, z ograniczeniem mozliwosci kontroli
w tym zakresie. Po drugie, brak kontroli granicznych uniemozli-
wia zapobiezenie dostania sie do danego panstwa oséb niepoza-
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danych spoza strefy Schengen, w sytuacji, w ktérej osoby te dosta-
ly sie do strefy poprzez inne panstwo.

Omawiajgc powyzszy temat, nalezatoby odwota¢ sie do okresu
poczatkow wspotpracy policji pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi Unii Europejskiej, w ktérym podejmowano pierwsze kroki,
majace na celu doprowadzi¢ do powotania organizacji, w ramach
ktérej mozliwe byto zacieSnienie wspotpracy na rzecz zapewnie-
nia obywatelom bezpieczenstwa, sprawiedliwos$ci i wolno$ci.

Granice, suwerenno$c¢ terytorialna panstw i podziaty politycz-
ne od dawna byty przeszkoda dla efektywnego zwalczania prze-
stepczosci. Kompetencje organdéw zwigzanych z ochrong granic,
imigracja, bezpieczenstwem wewnetrznym czy wymiarem spra-
wiedliwo$ci poszczeg6lnych panstw, zawsze ograniczaty sie do
terytorium jednego panstwa. Sytuacja ta bardzo sprzyjata prze-
stepcom korzystajacym z rozwoju gospodarczo-technicznego, ja-
kim byt miedzy innymi rozwoj sieci transportowych. Na przeto-
mie XIX i XX wieku powstaty pierwsze projekty aktow prawnych
proponujacych koordynacje dziatan miedzy policjami réznych
panstw dla zwalczania przestepczosci miedzynarodowej. Dotyczy-
ly one zwalczania ruchéw radykalnych, rewolucyjnych, wolno-
Sciowych. Na poczatku pierwszej potowy XIX wieku Kanclerz Au-
strii Matternich utworzyt miedzynarodowg sie¢ agentéw policyj-
nych w panstwach niemieckich. Jako przyktad pierwszego w Eu-
ropie miedzynarodowego porozumienia mozna poda¢ tu umowe
austriacko-belgijsko-holenderska z 1888 roku, przewidujaca wy-
miane informacji o przestepcach, ktérzy dziatali na terytorium
tych panstw. W kolejnych latach byly jeszcze podejmowane rézne
dziatania majgce zacie$ni¢ wspotprace policji, ale I wojna Swiato-
wa i Il wojna $wiatowa oraz okres powojenny na dtugo ,zamrozi-
ly” mozliwos¢ wspétpracy. W latach 70. ubieglego wieku zostata
zapoczatkowana najwazniejsza wspoétpraca organdéw $cigania
panstw Wspolnot Europejskich. W okresie wspdtpracy pozatrak-
tatowej za najwieksze osiggniecie nalezy niewatpliwie uzna¢ po-
wotanie i funkcjonowanie grup TREVI. Dalszy okres wspotpracy
policyjnej to etapy wyznaczone przez kolejne traktaty. Zapisy
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traktatowe wyznaczaty ramy formalne i kierunki dalszego rozwo-
ju wspétpracy miedzy policjami poszczeg6élnych panstw. Byto to
istotne posuniecie, gdyz miato pozytywny wplyw na poszerzenie,
poglebienie oraz nasilenie wspotpracy.

Za poczatek powstania uktadu z Schengen mozna uzna¢ decy-
zje Rady Europejskiej obradujgcej w Paryzu 9-10 grudnia 1974
roku. Szefowie panstw i rzadéw zwrdcili sie do Komisji Europej-
skiej o podjecie do konca 1976 roku dziatan, zmierzajacych do
powotania unii paszportowej, a takze wprowadzenia jednolitego
paszportu dla obywateli krajow cztonkowskich. W przysztosci
miataby tez zosta¢ zniesiona kontrola na granicach miedzy pan-
stwami czlonkowskimi Europejskiej Wspdlnoty Gospodarcze;.
Wykonujgc te ustalenia, Komisja zaproponowata zlagodzenie,
a nastepnie catkowite zniesienie kontroli dla os6b przekraczaja-
cych granice wewnetrzne. Projekt wskazywat jednak, ze nie be-
dzie to mozliwe tylko w odniesieniu do obywateli Wspoélnoty, ale
takze obywateli panstw trzecich. Projekt ten nie zyskat aprobaty
zadnego z panstw cztonkowskich i sktonit Francje i RFN do wy-
pracowania innej drogi, aby moc osiggnac¢ zaktadany cel. Nastep-
stwem tego Francja i Niemcy 13 lipca 1984 roku w Saarbiicken
podpisaty umowe miedzynarodowg o stopniowym znoszeniu kon-
troli granicznej pomiedzy Republika Francuska a Republika Fede-
ralng Niemiec. Po wejsciu w zycie tej umowy kraje Beneluxu wy-
stapity z prosba o rozszerzenie porozumienia. W konsekwencji
tego 14 czerwca 1985 roku w luksemburskiej miejscowosci
Schengen doszto do podpisania Uktadu o stopniowym znoszeniu
kontroli na wspdlnych granicach. W tym okresie panstwa nalezgce
do Schengen zobowigzaty sie zlikwidowa¢ kontrole ruchu osobo-
wego miedzy swoimi granicami i przeniesienie jej na granice
z panstwami nie nalezgcymi do Wspélnoty Europejskiej. W zwigz-
ku z tym sygnatariusze mieli zapewni¢ bezpieczenstwo i zapobie-
gac¢ nielegalnej imigracji obywateli spoza Wspo6lnoty. Panstwa zo-
bowiazaty sie do wypracowania i stworzenia podstaw wspotpracy
policji, aby zapobiega¢ przestepczosci. Petna realizacja idei swo-
bodnego przekraczania granic wewnetrznych bez przeprowadza-
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nia kontroli granicznej stata sie dopiero mozliwa po podpisaniu
19 czerwca 1990 roku Konwencji Wykonawczej do Uktadu Schen-
gen. Okres$lono w niej zasady kontroli na granicach zewnetrznych

i wprowadzono $rodki wyréwnawcze, ktérych konsekwencja
byto wyréwnanie deficytu bezpieczenstwa powstatego wskutek
zniesienia kontroli granicznej, a takze zorganizowanie informa-
tycznego Systemu Informacyjnego Schengen i administrowanie
nim. Strefa Schengen jest obszarem, w sktad ktérego wchodza te-
rytoria 25 panstw europejskich - 22 cztonkdéw Unii Europejskiej
oraz 3 panstw stowarzyszonych, na ktérym obowigzuja przepisy
dorobku prawnego Schengen dotyczace m.in. ochrony granic,
ochrony danych osobowych, wspotpracy pomiedzy stuzbami poli-
cyjnymi panstw - sygnatariuszy, wydawania wiz cudzoziemcom,
jak rowniez dziatania Systemu Informacyjnego Schengen. Celem
SIS jest utrzymanie porzadku oraz bezpieczenstwa publicznego,
wlaczajgc w to bezpieczenstwo narodowe na terytoriach umawia-
jacych sie stron oraz stosowanie postanowien Konwencji odnosza-
cych sie do przeptywu oséb na tych terytoriach, z wykorzystaniem
informacji przekazywanych za posrednictwem systemu.

System Informacyjny Schengen zawiera dane dotyczace oséb,
rzeczy, pojazdow oraz dokumentow. Po rozszerzeniu w 2004 roku
Unii Europejskiej przystapito do niego kolejnych dziesie¢ nowych
panstw, a w 2007 roku nastepne dwa. Pojawity sie powazne pro-
blemy natury technicznej i merytorycznej dotyczace zawartych
w nich danych. W konsekwencji konieczne stato sie przygotowa-
nie nowego systemu SIS II, ktory uwzglednia min. mozliwos$¢
przechowywania danych daktyloskopijnych. Dane w SIS II sg wpi-
sywane, aktualizowane i wyszukiwane za poSrednictwem N-SIS II,
czyli kopii krajowej. Kopia krajowa jest dostepna w celu prowa-
dzenia automatycznego wyszukiwania na terytorium kazdego
panstwa cztonkowskiego, ktére korzysta z takiej kopii. W Syste-
mie Informacyjnym umieszczane sg miedzy innymi nastepujace
dane o osobie:

— nazwisko i imie lub imiona, nazwisko lub nazwiska rodowe

i poprzednio uzywane oraz wszelkie uzywane pseudonimy,
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— znaki szczegdlne,

— miejsce i data urodzenia oraz pte¢,

— obywatelstwo lub obywatelstwa,

— fotografie i odciski palcow,

— informacje, czy dana osoba jest uzbrojona, agresywna lub
uciekinierem,

— powdd wpisu oraz organ dokonujacy wpisu,

— dziatania, jakie nalezy podjac,

— odsytacz do innych dokonanych wpiséw w SIS II i decyzji
bedacej powodem wpisu,

— rodzaj przestepstwa.

Konwencja Wykonawcza Schengen wskazuje kategorie orga-
noéw, ktére moga posiada¢ bezposredni dostep do danych oraz
ktére mogg wprowadzac¢ dane do SIS. Wskazanie to nastepuje nie
poprzez wymienienie konkretnych organéw w Panstwach Czlon-
kowskich, ale poprzez okresSlenie funkcji jakie te organy petnia.

W dniu 24 sierpnia 2007 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
przyjat Ustawe o udziale RP w Systemie Informacyjnym Schengen
(SIS) i Systemie Informacji Wizowej (VIS). Ustawa okres$la zasady
i tryb udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w tych systemach, w tym
obowigzki organéw dokonujacych wpisé6w oraz organdéw upraw-
nionych do dostepu do danych poprzez Krajowy System Informa-
tyczny, a kompetencje w zakresie nadzoru i administracji systemu
zostaty powierzone Komendantowi Gtéwnemu Policji.

System odgrywa duza role w zwalczaniu przestepczos$ci zorga-
nizowanej w Unii Europejskiej, przyczynia sie do harmonizacji
strategii i technik walki w obszarze wolnos$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwos$ci, poprzez szybka wymiane niezbednych infor-
macji pomiedzy zainteresowanymi organami panstw cztonkow-
skich. Wejscie Polski do Unii Europejskiej i przystapienie do
Uktadu z Schengen sprawito, zZe nasze granice w czeSci staly sie
granicami zewnetrznymi Unii. Polska, ktéra od przystgpienia do
UE w dniu 1 maja 2004 roku jest odpowiedzialna za zabezpiecze-
nie jednego z najdluzszych odcinkow wspoélnej ladowej granicy
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zewnetrznej, musi rowniez pamieta¢ o dobrych stosunkach z na-
szymi sgsiadami. Majac na uwadze duzg liczebnos$¢ Polonii w tych
krajach i kontakty gospodarcze nasze panstwo, jako ,okno” do
Swiata demokracji i wolno$ci gospodarczej, rozwigzuje problemy,
bedac liderem w umacnianiu kontaktéw panstw trzecich z Unig
Europejska poprzez wprowadzenie w zycie matego ruchu gra-
nicznego.

Obecne wydarzenia na $wiecie zwigzane z falg emigracji z Afryki
do Europy pokazuja, ze tak zaawansowane i dotychczas skuteczne
narzedzie, jakim jest SIS, stuzagce miedzy innymi do kontroli ruchu
granicznego, nadzoru przyjazdu obywateli panstw trzecich, moni-
torowaniu emigracji, walki z przestepczos$cia transgraniczng czy
walki z terroryzmem, moze okazac sie za mato skuteczne i niewy-
starczajgce. W zwigzku z tym rozwazana jest mozliwo$¢ czasowe-
go przywrocenia kontroli granicznej w catosci lub w cze$ci strefy.
Rozwigzanie takie w szczegdlnych przypadkach byto juz stosowa-
ne, a planowane chociazby w zwigzku ze zorganizowaniem Euro
2012 w Polsce.

System Informacyjny Schengen niewatpliwie jest jednym z naj-
istotniejszych dla bezpieczenistwa obywateli elementem prawa
Unii Europejskiej. Potozenie geograficzne Polski, fakt przystapie-
nia do Uktadu z Schengen oraz zmiany polityki gospodarczej po
transformacji ustrojowej sprawiajg, Ze nowego znaczenia nabiera
dziatalno$¢ stuzb kontroli granic, policji i sgdéw, co wymaga do-
konania istotnych zmian tych organdéw. Celem SIS jest lepszy
przeptyw informacji, koordynacja dziatan i kontrola przy zabez-
pieczeniu granic, zatrzymywaniu oséb oraz przedmiotéw zaanga-
zowanych w dziatalno$¢ przestepcza.
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