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Recenzja
osiggni¢é naukowych i aktywno$ci naukowej dr Malgorzaty Gajdy-Durlik
przygotowana w zwigzku z wnioskiem o przeprowadzenie post¢powania
w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego

w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne

1. Wstep.

W zwigzku z powolaniem mnie na recenzentk¢ w postgpowaniu w sprawie nadania
stopnia doktora habilitowanego dr Matgorzacie Gajdzie-Durlik w dziedzinie nauk
spotecznych w dyscyplinie nauki prawne przedstawiam recenzje, ktérej przedmiotem jest
ocena spetnienia warunkéw sformulowanych w art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U. 2024 r., poz. 1571 z p6zn. zm.).

Stopien naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa Pani Malgorzata Gajda-
Durlik uzyskala na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej ,,Postgpowanie
w sprawach z zakresu ubezpieczen spofecznych”. Zostat on nadany uchwata Rady Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Sklodowskiej-Curie w Lublinie z dnia 9 czerwca

2004 1.

2. Ocena osiagnigcia naukowego.

1. Jako osiagniecie naukowe bedace podstaws ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego doktor Malgorzata Gajda-Durlik we wniosku ztozonym w dniu 27 listopada
2025 r. wskazata autorstwo monografii pt.. Model regulacji prawnej postgpowania
w sprawach $wiadczen emerytalno-rentowych, Rzeszow 2025, liczba stron: 516, ISBN: 978-
83-68373-34-9. Wydawca jest Bonus Liber, wydawnictwo ujete w wykazie sporzadzonym
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a Prawa o szkolnictwie
wyzszym i nauce w roku opublikowania monografii w ostatecznej formie (Unikatowy

Identyfikator Wydawnictwa — 17400).



Przedmiotem monografii jest teoretyczne ujgcie obecnego modelu regulacji
postepowania w sprawach $wiadczen emerytalno-rentowych jako fragmentu regulacji
dotyczacej postepowan w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych. Problematyka
prawidlowej i efektywnej realizacji uprawnien nabytych przez ubezpieczonych jest kluczowa
dla prawa ubezpieczefi spotecznych i funkcjonowania systemu emerytalnego i rentowego.
Wiaze sie z dostrzegalnym rozziewem miedzy oczekiwaniami spotecznymi dotyczacymi jej
przebiegu a skomplikowaniem regulacji prawnej i praktycznym przebiegiem postgpowan. Jej
zbadanie musi odnosié si¢ regulacji przynaleznej do wiclu galgzi prawa, postugujacych sig
odmiennymi konstrukcjami i pojgciami oraz analizowanych z zastosowaniem réznych metod.
Dokonywane zmiany w ramach poszczegdlnych gatezi prawa wplywaja na oceng ich
konstrukcji, wzajemnych relacji pomiedzy nimi i prowadza do dezaktualizacji wezesniejszych
ustalen i pogladéw. Dlatego stale potrzebna jest poglebiona teoretyczna refleksja oraz
wyjasnianie zlozonej struktury postepowania w sprawach ubezpieczefi spotecznych. Wybor

tematu monografii nalezy zatem oceni¢ pozytywnie.

2. Na pozytywng oceng zastuguja réwniez zalozenia dotyczace sposobu opracowania
podjetego tematu. Jak stwierdzono w Zakofczeniu (str. 467) przeprowadzona zostala analiza
,.obowiazujacego stanu prawnego w konfrontacji z idea, ktora lezala u podstaw modelu
regulacji prawnej postgpowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, w tym
w sprawach $wiadczefi emerytalno-rentowych, a takze pogladow doktryny i literatury™.
Analiza ta objeta dwie odrebne, ale funkcjonalnie powigzane procedury — administracyjng
icywilna, przy czym kazda z nich, jak przekonujaco wykazano w monografii, odbiega
od modelu klasycznego. Spoiwem byto odniesienie badanych rozwigzan do teoretycznych
koncepcji ,,procedury hybrydowej” lub ,modelu hybrydowego” na tle zauwazalnej
komplementarnosci administracyjnych i cywilnych metod regulacji stosunkéw prawnych
(.konwergencji metod regulacji prawnej”). Przekonujgcy jest wniosek o ograniczonej
przydatnoéci tej koncepcji z punktu widzenia rozwazanego modelu, opartego na dwéch
niezaleznych, odrgbnych procedurach prawnych oraz o modelu regulacji prawnej
postepowania ujmowanego jako struktura (uktad proceduralny) o zlozonym charakterze,
opartym na zatozeniu spdjnego i logicznego ciggu czynnosci procesowych podejmowanych
w hierarchicznie i chronologicznie okreslonym ukladzie relacji postgpowan przed organem
rentowym i sadem powszechnym, a takze o nastgpstwie czasowym miedzy postgpowaniami,

ktore maja niejako swoja réwnorzg¢dna pozycje (zob. str. 303).



Koncepcja monografii zaklada zatem calosciowe ujgcie i oceng przebiegu
postepowania od wniosku o $wiadczenie po zakoficzenie postepowania przed sadami
powszechnymi (przy czym mozna odnotowaé, ze stosunkowo mafo uwagi poswigcono
procedurom odwolawczym w ramach postepowania sadowego) oraz odniesienie ich
do teoretycznych poglagdéw nauk proceduralnych, administracyjnych i cywilnych. Jest to
szersze podejscie niz przyjete w dotychczasowych opracowaniach z zakresu tej problematyki,
koncentrujacych sic zwykle, jak si¢ wydaje gléwnie z przyczyn praktycznych, na jednym
z rodzajow postgpowania.

Ksiazka ma réwniez walory praktyczne. Moze byé ona przydatne w codziennym
stosowaniu przepisow, cho¢ niekiedy pomija spoleczny odbior do$wiadczen na tle ich
stosowania. Przykladowo kilkakrotnie w pracy (np. str. 448) o roli sadéw rozpoznajgcych
sprawy ubezpieczeniowe, ich obowigzku wszechstronnego wyjasnienia  sprawy
i dopuszczenia dowodu, o ktérego przeprowadzenie nie wnosily strony, co zdaje si¢ odbiegaé

od zauwazalnej praktyki.

3. Od strony metodologicznej zaprezentowane rozwazania mozna uzna¢ za spdjne
i konsekwentne. Wywoéd jest prowadzony przy duzej samo$wiadomosci metodologicznej.
W monografii klarownie okreslono jej cele, tezy oraz zastosowane metody badawcze, ktére
nalezy uzna¢ za adekwatne (zob. Wstep i Rozdziat 1). Nie wystgpujg odwotania od innych
system6w prawa procesowego niz polski, co mozna wigza¢ z poruszang problematyka, scisle
uzalezniong od uksztattowania prawa krajowego.

Struktura pracy odpowiada jej tematyce i koncepcji. Niejako réwnolegle poruszane sg
grupy zagadnien dotyczacych prawa procesowego administracyjnego (Rozdzialy 3 i 5) oraz
cywilnego (Rozdziaty 4 i 6). Zwieficzeniem jest przedstawienie modelu regulacji prawnej
postepowania w sprawach $wiadczen emerytalno-rentowych oraz odniesienie jej do koncepcji
procedury hybrydowej (Rozdzialy 7 i 8). W zwigzku z deklarowanym celem pracy
i przedstawionymi wnioskami niedosyt budzi opis kluczowej dla monografii koncepcji
i pojecia ,,procedur hybrydowych”, sprowadzajace si¢ do krétkiego wskazania, ze je
Jtecypowano z amerykanskiej nauki prawa i postgpowania administracyjnego”, gdzie
oznaczaja postgpowania szczegOlne o charakterze prawotwdrczym, prowadzone przy
wykorzystaniu instytucji procesowych typowych dla dziatalnosci orzeczniczej. Powotano si¢

na jedna polska publikacj¢ i nie wskazano bezposrednich Zrédet amerykanskich (str. 438).



Na aprobatg zashuguje problemowe ujecie poszczegdlnych poruszanych zagadnien. Sa
one przedstawione jako ,wlasciwosci” danego postgpowania, a nie opis przebiegu
poszczegdlnych czynnosci.

Ksigzka dotyczy stosunkowo zlozonej, technicznej i postugujacej sig
wyspecjalizowanym jezykiem regulacji zaliczanej do réznych dziedzin prawa (przede
wszystkim ubezpieczen spolecznych, procedury administracyjnej i cywilnej, w stosunkowo
niewielkim rozmiarze réwniez konstytucyjnego). Dlatego od strony warsztatowej nalezy
podkresli¢ staranne opracowanie stylistyczne tekstu i jego komunikatywnos¢. Wyjatkiem jest
nieoczywiste uzywanie zwrotu o ,klauzuli generalnej w art. 1 pkt 1 i 2 k.p.a.”(np. str. 124

i 136).

4. Monografia jest bogata w informacje i przemyslenia, stosunkowo ciekawie napisana,
z interesujgcymi i przekonujacymi wnioskami. Zostata ona przygotowana dla osiggnigcia
celow z zakresu prawa proceduralnego (administracyjnego i cywilnego), w bardzo niewielkim
rozmiarze z zakresu materialnego prawa ubezpieczenia spolecznego, czy szerzej ujetego
prawa socjalnego. Mimo to, jezeli chodzi o sposob ujecia tematyki, mozna ja potraktowad
jako kolejny przyktad zauwazalnego zjawiska spowodowanego, jak si¢ wydaje,
rozproszeniem i skromnym rozmiarem badan nad ubezpieczeniami spolecznymi (w tym
kwestiami proceduralnymi). Rozstrzygnigcie wielu istotnych probleméw (do takich zaliczam
tematyke rozprawy) wymaga odniesienia si¢ do podstawowych zagadnien tej dziedziny prawa
(charakter stosunkow prawnych, zakres podmiotowy, whasnie sposéb rozstrzygania sporéw,
uwarunkowania konstytucyjne) i dopiero zbudowanie na tej podstawie calosciowej wizji
procesow spofecznych i prawnych pozwala na odniesienie si¢ do rozwigzania danego
problemu, ktéry moze si¢ wydawaé nawet bardzo szczegdtowy w stosunku do rozmiaru
izakresu uwzglednianych zagadnien. Wydaje sig, ze ten rozpowszechniony sposéb
prowadzenia badan thimaczy rozbiezno$¢ opinii o instytucjach prawa ubezpieczen
spotecznych i z nimi zwigzanych. W wielu obszarach mozna przyja¢ odmienne zatozenia lub
doj$¢ do innych wnioskow niz pozostali przedstawiciele doktryny, ktérzy zajeli si¢ dang
kwestig. W tym sensie praca pomaga wypetni¢ dostrzegalny niedosyt ustalen z zakresu
postepowania w sprawach ubezpieczen spotecznych we fragmencie dotyczacym $wiadczen
emerytalno-rentowych.

W tym kontekscie chciatabym przedstawi¢ rozstrzygniecie na korzy$¢ Habilitantki
watpliwosci, ktére praca wywoltuje, przede wszystkim w dwdch obszarach. Pierwszy z nich

dotyczy wybranej problematyki w kontek$cie wezesniejszych prac Habilitantki. Dotychczas
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opublikowata ona dwie monografic o tematyce i tytulach zblizonych do ocenianej pracy
,Model regulacji prawnej postgpowania w sprawach swiadczen emerytalno-rentowych”
22025 r. Pierwsza z nich ,,Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych”
zostata opublikowana w 2005 r. (taki byl réwniez temat rozprawy doktorskiej), a druga —
,Postepowanie administracyjne szczegolne w sprawach ubezpieczen spotecznych” w 2020 r.
W 2018 r. i w 2021 r. zostaly opublikowane obszerne fragmenty w Systemie Prawa
Administracyjnego Procesowego (tom IT i tom IV), ktérych $§lady mozna réwniez odnalezé
w tekécie z 2025 r. W przywotanych powyzej opracowaniach, zwiaszcza w monografii
22025 r., byly wykorzystywane dos¢ obszerne fragmenty wczedniejszych publikacji. Nalezy
przede wszystkim zwrdci¢ uwage na podobienstwa migdzy oceniang tu monografia ,,Model
regulacji prawnej postgpowania w sprawach $wiadczefi emerytalno-rentowych” z 2025 r.
i ksiazka ,,Postepowanie administracyjne szczegOlne w sprawach ubezpieczen spolecznych”
7 2020 r. (zob. przykladowo odpowiednio str. 213 a str. 17 — 18; str. 218 — 219 a str. 32 — 33;
str. 140 — 143 a str. 71 — 72; str. 264 — 265 a str. 102 — 103; o dowodach str. 221 a str. 30;
o wylaczeniu dopuszczalnosci ugody: str. 277 — 279 a str. 41 i 132 — 134; a takze
odpowiadajace sobie teksty odpowiednio na stronach: 39 — 124; 139 — 51; 55 — 145; 57 — 147,
61 — 146; 268 — 126; 274 — 127; 275 — 230, 283 — 118). Calosciowe uwzglednienie zakresu,
koncepcji, uktadu i proporcji tekstu w poszczeg6lnych publikacjach uwidacznia jednak
réznice w sposobie i celu wykorzystania badanych kwestii, nawet powtarzanych fragmentow
tekstu, ktére wystepuja w roznej Kolejnosci i w odmiennym uktadzie redakcyjnym (podziat
na akapity, niezmiennie nieco za dlugie...). Informacje sa przedstawiane pod innym katem
iw innym celu; s3 uzupemione obszernymi nowymi wywodami, wprowadzeniami,
komentarzami i wnioskami. Wystepuje znaczna liczba przypisow wskazujacych na wiasne
publikacje Autorki. Sklaniam si¢ zatem ku potraktowaniu tych powtarzalnych elementoéw jako
,fundamentalnej” niezmiennej warstwy faktograficznej badan, przydatnej dla zachowania
toku wywodu. Wykorzystanie ich w przyjetych uktadach prawdopodobnie wynikato
ze wzgledow pragmatycznych i ekonomiki analizy. Usunigcie tych fragmentéw utrudnitoby
odbiér tekstu, a mocno watpliwe jest, czy ich jeszcze dalej idace przeredagowanie wniostoby
co$ nowego do rozwazan i sformutowanych wnioskéw. Przyktadowo wydaje sig oczywiste,
ze w ksigzce z 2025 r. wykorzystano wiedzg¢, ktéra stanowita podstawe publikacji
,Problematyka dekodyfikacji a proces rozwoju polskiego prawa o postgpowaniu
administracyjnym” z 2007 r. lub ,Regulacja prawna postgpowania w sprawach emerytalno-
rentowych — uwagi na tle ujecia legislacyjnego po nowelizacji z 2011 r.”, ale zdecydowanie

nie mozna méwic o powieleniu badan lub tekstu.
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Przede wszystkim w ocenianej monografii ,,Model regulacji prawnej postg¢powania
w sprawach $wiadczen emerytalno-rentowych” w stosunku do wczesniej podejmowanej
problematyki koncentrujacej si¢ na postepowaniu administracyjnym wystgpuje osobna czesé
dotyczgca postepowania cywilnego. To wlasciwie réwnolegle uwzglednianie i analizowanie
zasad i instytucji obu galezi prawa $wiadczy, moim zdaniem, o rozwoju naukowym
Habilitantki i jej gotowosci do ambitnego stawiania zadan badawczych. Przemawia za tym
réwniez bardziej rozbudowany aparat pojeciowy oraz zdecydowanie poglebione i bardziej
teoretyczne podejscie do poruszanego tematu.

Dotychczas kwestie dotyczace postgpowania cywilnego dr M. Gajda-Durlik poruszata
w mniejszym zakresie lub sporadycznie (np. we wspomnianej powyzej publikacji z 2005 r.,
w Systemie Prawa Administracyjnego Procesowego z 2018 r. oraz w artykule
pt. Konstytucyjne  podstawy  rozgraniczenia  wilasciwosci  sadéow  powszechnych
i administracyjnych a ,,sad wlasciwy” w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych
w Przegladzie Prawa Konstytucyjnego z 2025 r.). Monografiec mozna zatem uznac
za odniesienie duzej i sprawdzonej wiedzy z zakresu postepowania administracyjnego
do nauki o prawie postepowania cywilnego. Jest to cenne ujecie, gdyz zwykle raczej dzieje
sic  odwrotnie. Odwolywanie si¢ do poszczegbélnych instytucji postepowania
administracyjnego w zwigzku z toczacym si¢ postgpowaniem cywilnym jest bowiem
przydatne z punktu widzenia metodologii pracy se¢dzidw (zob. publikacje B. Gudowskiej
i G. Szyburskiej - Walczak; komentarze do przepiséw kodeksu postgpowania cywilnego
o0 postgpowaniu odregbnym w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych). Te¢ zmiang
perspektywy, sama w sobie, mozna juz postrzega¢ w kategoriach wkladu w rozwdj nauk
prawnych.

Drugi obszar watpliwosci wiaZe si¢ z wyrazonym w tytule monografii zakresem badan
oznaczajgcym kompleksowe i przekrojowe podejscie do przebiegu procedur, ale nie
do zakresu spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych. Na tle wczesniejszych publikacji
odnoszacych si¢ do postgpowania ,,w sprawach ubezpieczen spolecznych” tekst jest
skoncentrowany na ,sprawach s$wiadczefi emerytalno-rentowych”. Zwigzane jest to
zwyraznie wyodrebnionym przedmiotem regulacji ustawowej i podustawowej. Juz
w publikacji z 2020 r. Autorka przypisala temu wycinkowi ceche reprezentatywnosci
(,,Postepowanie administracyjne szczegdlne w sprawach ubezpieczen spotecznych”, str. 77),
mimo Ze interesujaco wskazala réwniez zagadnienia poza nim (np. str. 64 — 65, str. 129
i str. 50 o zasitkach chorobowych; watek indywidualizacji rozstrzygnigcia a stosowana forma

decyzji). Wobec bogactwa poruszanych w monografii watkéw zwigzanych z przebiegiem

gl
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postepowan takie ujecie wydaje si¢ zbyt waskie i ostrozne. Wprawdzie pozwala ono
na przedstawienie bardziej spojnych i wyrazniejszych wnioskéw (np. pomija si¢ kwestie
zwiazane ze sktadkami i postgpowaniem egzekucyjnym — zob. str. 383), ale jednoczesnie
utrudnia postrzeganie zaprezentowanego modelu w szerszym (lub petnym) kontekscie
i prowadzi do pominigcia waznych watkéw (zob. ponizej o roli i pozycji ubezpieczonych
w roznych fazach stosunkéw ubezpieczen spotecznych — str. 8), réznice w postgpowaniach
miedzy faza gwarancyjng a realizacyjng, uproszczenie strony podmiotowej w analizie
skutkéw rozstrzygniec, np. podjetych wobec albo przy udziale platnika skiadek). Sprawia
wrazenie, ze potencjal przeprowadzonych badan nie zostal w pelni wykorzystany. Jako
przyktad mozna poda¢ bardzo wazne w praktyce postepowania dotyczace ustalania i poboru
sktadek, ochrong ubezpieczonego w fazie gwarancyjnej ubezpieczenia przy sporze
z platnikiem sktadek lub ZUS i przy braku decyzji oraz pytanie, jak z punktu widzenia
przedstawionego w 2025 r. modelu potraktowaé czynnoci pracodawcy i innych ptatnikéw
sktadek w zakresie ubezpieczen spotecznych, czyli kwestie poruszone w publikacji z 2020 r.
(np. str. 50, 78, 80 inast.). Interesujgce byloby sprawdzenie, czy ustalenia dotyczace
zbadanego wycinka odpowiadalyby wnioskom dotyczacym catosci postgpowan w sprawach z
zakresu ubezpieczen spotecznych. Wydaje sig, ze opisowi modelu mogtoby sie przyshuzy¢
réwniez objecie nim kwestii kosztéw postgpowania i optat (np. w zwigzku z trescig odwotania

wnoszonego do sadu i podawaniem wartosci przedmiotu sporu — ok. str. 320).

5. W monografii przyjeto stanowisko w niektérych kontrowersyjnych sprawach z zakresu
nauki i procedury ubezpieczen spolecznych. Przykladowo na tle wystepujacych w doktrynie
sporéw o charakter prawny stosunkéw ubezpieczenia spolecznego mozna zauwazy¢, ze
sposéb ich przedstawienia w tekscie rozprawy dostarcza argumentow na rzecz cywilnego
charakteru ubezpieczen spolecznych. Jeden z argumentéw dotyczyt wprowadzenia otwartych
funduszy emerytalnych, II i Il filaru do systemu, co — jak si¢ wydaje — wymaga obecnie
przewartodciowania wobec zmian regulacji prawnej i zmiany charakteru czlonkostwa
w otwartym funduszu emerytalnym (zob. str. 390). Okreslenie spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych w Kodeksie postgpowania cywilnego wskazuje, ze sprawy O roszczenia
ze stosunkéw prawnych miedzy czlonkami otwartych funduszy emerytalnych a tymi
funduszami lub ich organami oraz sprawy ze stosunkéw migdzy emerytami lub osobami
uposazonymi w rozumieniu przepiséw o emeryturach kapitatowych a Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych (art. 476 § 3) maja inny charakter niz sprawy, w ktérych whiesiono odwolanie

od decyzji organéw rentowych, dotyczacych ubezpieczen spotecznych (art. 476 § 1 pkt1). Ta
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uwaga ma wskazaé, 7e dostrzegalna jest paralela miedzy przenikaniem si¢ cech
administracyjnoprawnych i prywatnoprawnych w prawie materialnym ubezpieczen
spolecznych i w prawie proceduralnym odnoszacym si¢ do dochodzenia wynikajacych
Z niego roszczen, co potwierdza wage podjetych analiz.

Wéréd watkéw, ktore zastugiwaly na bardziej poglebiony opis mozna wskazaé relacje
pomigdzy réznymi uczestnikami postepowan. Na przyklad, dlaczego niekiedy podkresla sie
w postepowaniu przewage ZUS a niekiedy pisze o réwnorzednych pomiotach stosunkow
ubezpieczen spotecznych. W pracy przeanalizowano miedzy innymi wazng kwesti¢ zgodnosci
obecnej regulacji z art. 78 Konstytucji (zob. str. 400 i nast.), szkoda, ze brakuje wyraznego
rozstrzygnigcia. W pewnym sensie jest to powigzane z uwaga, ze ,struktura i mechanizmy
dochodzenia roszczen na drodze postgpowania sadowego zostajg rozszerzone
o sformalizowang faze przedsadowa” (str. 422— 423, podobnie w innych miejscach). Powstaje
pytanie, czy oznacza to ,przewagg” postgpowania sagdowego w kontekscie celu, jaki ma
osiggng¢ postepowanie w sprawach $wiadczen emerytalno-rentowych. Dlatego interesujgce
byloby glebsze przedstawienie w ksigzce aksjologii przedstawianego modelu i okreslenie jego
celu lub celdw (np. czy jest nim ochrona tylko ubezpieczonego, czy réwniez FUS, i posrednio
ubezpieczonych). W  monografii przedstawiono ustalenia dotyczace aksjologii
obowigzujagcych rozwigzan (zob. np. str. 221, 392, 462 — 463) jako gwarantujacych
szczegblng ochrone shlusznego interesu ubezpieczonego (np. w kontekscie dowodzenia),
standard rzetelnego procesu sgdowego. Sformulowano pewne zatozenia o funkcjach procedur
i ich realizacji, mimo ze niektérym aspektom, jak si¢ wydaje waznym, poswigcono
stosunkowo mato miejsca, a w praktyce dostrzegalne sa powazne problemy na tym tle.
Przyktadem moze by¢ wlasnie problematyka dowodéw i ich przeprowadzania przez sad, gdyz
fragmenty na ten temat sg inspirujace, szczegdlnie w powigzaniu z przedstawiong powyzej
refleksja na temat zakresu pracy ograniczonym do spraw $wiadczen emerytalno-rentowych.
W praktyce wiaze si¢ to z powaznymi praktycznymi problemami, ktére dotykaja
ubezpieczonych w fazie gwarancyjnej i w fazie realizacyjnej stosunkéw ubezpieczen
spotecznych. W tej pierwszej fazie zaktada si¢ ich prawie catkowite uzaleznienie od dziatan
ptatnikow skladek, jedynie z mozliwoscig wtornej, korygujacej aktywnosci w celu ustalenia
praw i obowigzkéw przez ZUS. Nastepnie na etapie wszczgeia postgpowania o $wiadczenia
emerytalne lub rentowe panuje skrajny formalizm (zob. np. str. 221-222) wcigz uzalezniajacy
ubezpieczonego od postawy platnika skladek. Natomiast na etapie postepowania sadowego,
gdy przestaja obowigzywaé ograniczenia dowodowe, oczekuje si¢ od ubezpieczonego

aktywnej postawy ubezpieczonego dochodzacego swych praw (str. 265— 266). W kontekscie
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dostrzegalnej praktyki funkcjonowania sadownictwa uwagi o ,,ochronie jednostki jako
stabszej strony procesu” wymagatyby pogiebionego komentarza.

Tu wilasnie znowu wydaje si¢ wazna kwestia zakresu pracy: czy ujecie takie byloby
aktualne w sprawach o podleganie ubezpieczeniom spolecznym lub wylaczenie z nich, albo
osktadki w zwigzku =z podkreslaniem w pracy elementéw cywilnoprawnych
i zobowigzaniowych. Szczegolnie, w kontek$cie wzmiankowanej w ksigzce historycznej
bliskosci regulacji o ubezpieczeniach spolecznych i zobowigzaniach podatkowych, teraz
catkowicie wyodrebnionych; bowiem . — w tym sensie chyba mozna méwié o elementach
zobowigzaniowych w prawie ubezpieczen spolecznych. Jednak dzialajg one dwustronnie:
roszczeniom ubezpieczonych wobec ZUS o $wiadczenia odpowiadaja roszczenia ZUS jako
dysponenta Funduszu Ubezpieczen spolecznych wobec ubezpieczonych i ptatnikéw sktadek

o sktadki.

6. Monografia dr Malgorzaty Gajdy-Durlik ,,Model regulacji prawnej postgpowania
w sprawach $wiadczen emerytalno-rentowych” jest opracowaniem dotyczacym waznego
zagadnienia teoretycznego i spolecznego wyrazonego w zlozonych regulacjach prawnych
oraz dyskutowanego w nauce prawa zwykle wycinkowo. Nie ulega watpliwodci, ze
przedstawiona praca, gtéwnie dzigki kompleksowosci analizy, zajmuje wazne miejsce w
dyskusji na temat ubezpicczei spofecznych oraz rozgraniczenia prawa administracyjnego
procesowego i prawa cywilnego procesowego, zgodnie z deklarowanym celem badan
(zob. np. str. 437). Jednoczesnie ksigzka moze by¢ przydatna w rozwiazywaniu wielu
probleméw szczegélowych i praktycznych. Jest opracowaniem potrzebnym i wartosciowym,
dopracowanym warsztatowo.

Za osiagnigcie naukowe nalezy uzna¢ kompleksowe przedstawienie w monografii
teoretycznych probleméw polskiej regulacji dotyczacej postgpowania w sprawach $wiadczeni
emerytalno-rentowych, zwlaszcza modelu rozgraniczenia prawa administracyjnego
procesowego i prawa cywilnego procesowego na tle koncepcji procedury hybrydowej.
Poglebiong analiz¢ tych procedur uwazam za znaczny wklad w rozwédj nauki
o ubezpieczeniach spotecznych i prawie proceduralnym. Na podstawie informacji i analiz
zawartych w ksigzce formutowane sg interesujgce i inspirujace wnioski szczegélowe, a przede
wszystkim ogdlny wniosek dotyczacy relacji postgpowania administracyjnego i sagdowego
w sprawach emerytalno-rentowych do koncepcji procedur hybrydowych oraz ich wzajemnych
powigzan. Opracowanie zawiera liczne mysli porzadkujace ztozong materie i duzo

wyjasniajace. Dokladno$¢ badan oraz zaprezentowana umiejgtno$é przekonujacego
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sformufowania syntetycznych wnioskow zwiekszaja zaséb wiedzy na temat dochodzenia
roszczeni w sprawach emerytalno-rentowych i szerzej — w postepowaniach przeciwko
Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych.

Z powyzszych wzgledow w mojej opinii monografia dr Malgorzaty Gajdy-Durlik
»Model regulacji prawnej postgpowania w sprawach $wiadczen emerytalno-rentowych”
powinna by¢ uznana za osiggni¢cie naukowe stanowigce znaczny wkiad Autorki w rozwoj

nauki prawa.

3. Ocena aktywnosci naukowej.

Dorobek naukowy dr Malgorzaty Gajdy-Durlik wskazuje na jej stata aktywnosé
naukowa. Publikacje ukazywaly si¢ w rzetelnych wydawnictwach i czasopismach naukowych
(Studia Prawa Publicznego, Przeglad Prawa Konstytucyjnego) i w wyspecjalizowanych
opracowaniach zbiorowych, powiazanych z wyraznymi kierunkami zainteresowan
badawczych, gléwnie z zakresu prawa postgpowania administracyjnego. Nalezg do niego
przede wszystkim dwie monografie (z 2005 r. i z 2020 r.), przywolywane juz powyzej,
poruszajgce istotne podstawowe zagadnienia postgpowania w sprawach ubezpieczen
spolecznych.

Wsrod dorobku Habilitantki uwage zwraca dokonana w 2019 r. aktualizacja
komentarzy do ustaw o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz o $wiadczeniach
rodzinnych przygotowanymi przez uznanych autor6w. W odniesieniu do s$wiadczen
rodzinnych przygotowane przez nia obszerne objasnienia dotycza waznych dla tej tematyki
kwestii, gtownie proceduralnych.

Zasadnicza cz¢$¢ ocenianego dorobku naukowego dotyczyta zagadnien nalezgcych
do prawa proceduralnego, $ciSle powigzanych z problematyka poruszang w ocenianej
powyzej monografii. Wyjatkiem sa wystapienia konferencyjne i publikacje na temat ogélnych
zagadnien kodyfikacji prawa administracyjnego (2006 — 2009, 2017 r.), milczenia
administracji (2004 i 2018 — 2019 r., ze wzmiankami o milczagcym zalatwianiu spraw
wystgpujacymi w monografii), egzekucji ze $wiadczen (2004 r.). Odnotowujgc pewna
powtarzalno$¢ poruszanych tematéw nalezy uwzgledni¢ zmieniajacy si¢ stan prawny
wplywajacy na potrzebe nieustajacej aktualizacji stanu wiedzy. Na uwage zashuguje ciekawy
tekst z 2012 r. pt. Wplyw cywilnoprawnej instytucji bezpodstawnego wzbogacenia
na ksztaltowanie podstaw prawnych roszczen ZUS z tytulu nienaleznego $wiadczenia.

Obejmuje on migdzy innymi ciekawie postawiony i szczegdtowo rozpatrzony problem
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zakresu podmiotowego (reprezentacji) i oceny winy rdznych os6b w odniesieniu do
obowiazku zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen.

Publikowane teksty charakteryzuja si¢ dociekliwym podejsciem do tematu, s3
szczegbtowe 1 wykazuja dazenia do naukowego uogdlniania wnioskow wynikajacych
z drobiazgowych analiz, a wigc wykazuja si¢ tymi samymi cechami, co przedstawiona
monografia. Wskazuje to na naukowa i metodologiczng konsekwencje w prowadzonych
badaniach.

Dziatalno$¢ naukowa Malgorzaty Gajdy-Durlik obejmuje mobilno$é w ramach
programu Erasmus + (Slowacja) i jeden tekst opublikowany w jezyku angielskim. Wykazana
aktywnos$¢ konferencyjna, zaréwno w roli uczestnika jak i organizatora jest powtarzalna
i stata. Zajmowat si¢ wazng, czesto nowa tematyka (np. elektronizacji administracji i dowodu
z dokumentu elektronicznego w postgpowaniu administracyjnym). Habilitantka wykazata
réwniez udzial w zwiazanych z gféwnym przedmiotem badaf projektach badawczych,
o potencjalnie duzym znaczeniu spotecznym.

Pani dr Malgorzata Gajda-Durlik wykazuje takze znaczna aktywno$¢ pozanaukows.
Prowadzi zrdznicowane zajecia w szkotach wyzszych na réznych kierunkach oraz
uczestniczyla w przygotowaniu materialéw dydaktycznych. W poswigconej prawu
socjalnemu czeSci Repetytorium z prawa administracyjnego zaprezentowala szeroka
koncepcje prawa socjalnego, uwzgledniajaca teoretyczne podejscie do systematyki prawa.
Byla promotorem pomocniczym w dwoch przewodach doktorskich.

Habilitantka popularyzuje nauke wsrod otoczenia spotecznego, miedzy innymi
w formie szkolen dla kadr administracji publicznej i zaje¢ na aplikacji radcowskiej. Jest ona
radcg prawnym oraz (od wielu lat) czlonkiem etatowym w Samorzadowym Kolegium
Odwolawczym w Rzeszowie.

Pani dr Malgorzata Gajda-Durlik wykazuje si¢ rowniez szerokg aktywnoscia
organizacyjng. Wielokrotnie przez dluzsze okresy pelnita rozmaite funkcje w ramach uczelni
i organizowata konferencje naukowe. Na podkreslenic zastuguje gotowos¢ do popularyzacji
wiedzy waznej dla praktyki funkcjonowania administracji publicznej oraz zdolnos$é
dlugotrwatego taczenia wielu réznych obszaréw dziatalnosci.

Podsumowujac, aktywno$¢ naukowa dr Matgorzaty Gajdy-Durlik jest zréznicowana,
stala i zastuguje na pozytywna ocene. Jest ona wystarczajgca, zeby uznaé ja za istotng dla
nauki szeroko rozumianego prawa proceduralnego i prawa socjalnego jest znaczacy

w rozumieniu Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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4. Konkluzja.

Odnoszac sie do kryteriow sformutowanych w 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nalezy stwierdzi¢, ze aktywno$¢ naukowa
dr Matgorzaty Gajdy-Durlik jest znaczaca. Skladaja si¢ na nig interesujace publikacje,
aktywny i bierny udzial w konferencjach, praca zwigzana z projektami badawczymi oraz
szeroka dziatalno$¢ popularyzatorska. Przedstawiona przez Habilitantke monografi¢ ,,Model
regulacji prawnej postepowania w sprawach $wiadczefi emerytalno-rentowych™ nalezy uznaé
za kompleksowe opracowanie zagadnienia badawczego o donioslym znaczeniu naukowym
i praktycznym. Monografia stanowi istotny wklad w rozwdj nauki prawa, w szczegdlnosci
w zakresie ubezpieczen spolecznych oraz postgpowania administracyjnego i cywilnego.
Wobec spetniania ustawowych warunkéw uzasadnione jest nadanie dr Matgorzacie Gajdzie-

Durlik stopnia naukowego doktora habilitowanego.

Qotole. Dtenisiud
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