SABINA tACH

Zasada autonomii i wzajemnej niezaleznosci
oraz wspotdziatania miedzy panstwem
a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi

Model relacji miedzy panstwem a kos$ciotami i innymi zwigz-
kami wyznaniowymi byt jednym z powazniejszych problemdw,
dyskutowanych w trakcie debaty podczas przygotowywania Kon-
stytucjq III Rzeczypospolitej. W przedstawionych projektach usta-
wy zasadniczej dominowaty propozycje ustanowienia panstwa
Swieckiego. Postugiwano sie jednak réznymi formutami, proponu-
jac takze roznorodne rozwigzania poszczeg6lnych kwestii szcze-
gbétowych (jak np. formy regulacji wzajemnych relacji miedzy pan-
stwem a zwigzkami wyznaniowymi). Do dyskusji nad przygoto-
wywanymi unormowaniami aktywnie wiaczyt sie Kosciot katolic-
ki. Swoje stanowisko przedstawity takze inne zwigzki wyznanio-
we oraz organizacje o charakterze Swiatopogladowym. Ostatecz-
nie przyjete unormowania sg wiec owocem kompromisu, co ttu-
maczy ich wyrazna niejednorodnosc.

Przepis art. 25 Konstytucji RP wskazuje na szereg relacji insty-
tucjonalnych pomiedzy panstwem a KoSciotem katolickim oraz
innymi ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi. S3 to zasady:
a) réwnouprawnienia koSciotéow i innych zwigzkéw wyznanio-
wych; b) bezstronnosci wtadz publicznych w kwestii pogladéw
religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych oraz swobodnego
wyrazania tych pogladoéw; c) poszanowania autonomii i niezalez-
nosci panstwa oraz kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych; d) wspot-
dziatania panstwa, koSciotéw i zwigzkéw wyznaniowych dla do-
bra cztowieka i dobra wspolnego oraz zasady form regulacji sto-
sunkdw pomiedzy tymi podmiotami. Na pierwszym miejscu
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wsréd konstytucyjnych unormowan poswieconych okresleniu
fundamentoéw sytuacji prawnej kosciotow i innych zwigzkow wy-
znaniowych zostata umieszczona zasada réwnouprawnienia tych
podmiotéw. Artykut 25 ust. 1 ustawy zasadniczej stanowi bo-
wiem, iz , KoScioty i inne zwigzki wyznaniowe sg réwnouprawnio-
ne”. Zasada réwnouprawnienia kosciotéw i zwigzkéw wyznanio-
wych wobec panstwa stanowi podstawowy element demokra-
tycznego panstwa sSwieckiego. Nie ulega watpliwos$ci, ze osta-
teczng racja roOwnouprawnienia zwigzkdw wyznaniowych jest
réwnos¢ wszystkich ludzi ze wzgledu na to, iZ s3 nosicielami tej
samej godnoSci ludzkiej, bez wzgledu na ich przekonania i przyna-
lezno$¢ do zwigzku wyznaniowego. ROwnouprawnienie kosciotow
jest wiec konsekwencjg rownosci ludzi co do godnosci. Zgodnie
z taka wyktadnig zasada réwnouprawnienia ko$ciotéw w aspekcie
pozytywnym oznacza, Ze ko$cioty i inne zwigzki wyznaniowe maja
by¢ traktowane przez prawo identycznie tam, gdzie kazdy z nich
w identycznym stopniu posiada okre$long ceche, jak réwniez ze
wzgledu na te ceche.

Na przykiad skoro kazdy kosciot odznacza sie dazeniem do
publicznego sprawowania kultu, to pod tym wzgledem i ze wzgle-
du na ten przymiot wszystkie koScioly nalezy potraktowac jedna-
kowo, tzn. kazdemu z nich nalezy zagwarantowa¢ prawo do pu-
blicznego sprawowania kultu. Ale jednocze$nie nie mozna igno-
rowac takich atrybutow, ktdre nalezg sie kazdemu z nich oddziel-
nie, np. ignorowac faktu, iz kazdy kosciot posiada swoj katalog dni
Swigtecznych. Dlatego tez tam, gdzie miedzy koSciotami zachodza
znaczace réznice, nalezy kazdy z nich potraktowa¢ w sposéb od-
mienny i zawsze odpowiednio do tego zrdéznicowania. Zasada
réwnouprawnienia zwigzkow wyznaniowych w aspekcie nega-
tywnym oznacza zakaz uznania uprzywilejowanej pozycji jednego
z nich, co mogtoby spowodowa¢ dyskryminacje innych zwigzkéw
wyznaniowych. Dlatego wpisanie do Konstytucji RP zasady row-
nouprawnienia zwigzkow wyznaniowych w spos6b generalny
wyklucza mozliwo$¢ powstania panstwa wyznaniowego, ktore
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jednemu ze zwigzkéw wyznaniowych prowadzacych dziatalnos$¢
na jego terytorium przyznaje status kosciota oficjalnego.

Druga zasada konstytucyjna gtosi: ,wtadze publiczne w Rze-
czypospolitej Polskiej zachowujg bezstronno$¢ w sprawach prze-
konan religijnych, Swiatopogladowych i filozoficznych, gwarantu-
jac swobode ich wyrazania w zyciu publicznym”.

»,Neutralno$¢” oznacza, Ze organy publiczne zachowujg bez-
stronno$¢ wobec przekonan religijnych, Swiatopogladowych i filo-
zoficznych w tym sensie, iz wstrzymuja sie przed akceptacja zasad
jednej religii badzZ jednej filozofii jako jedynie prawdziwej. Ozna-
cza to odciecie sie panstwa od modelu panstwa wyznaniowego
w wersji zamknietej, czyli uznajacego prawdziwos¢ tylko jednego
wyznania religijnego, jak rowniez od modelu panstwa ideologicz-
nego, ktéore w miejsce oficjalnej religii wprowadza zatozenia ofi-
cjalnej ideologii, np. ideologii ateistycznej przez panstwo komuni-
styczne. Omawiana bezstronno$¢ oznacza postawe zobiektywizo-
wang, wolng od uprzedzen, zaktadajaca jednakowe odniesienie do
wszystkich przekonan, szanujacych wartoSci stojace u podstaw
polskiego systemu prawnego. W tym sensie autonomia przystugu-
je rowniez innym zwigzkom wyznaniowym jako realizacja wolno-
Sci religijnej w wymiarze wspolnotowym.

Uprawnienia, ktére przystuguja kosciotom i innym zwigzkom
wyznaniowym w zwigzku z nalezng im swoboda wypetniania
funkcji religijnych zgodnie z ustawg z dnia 17 maja 1989 r. o gwa-
rancjach wolno$ci sumienia i wyznania, moga zosta¢ zebrane w gru-
py, obejmujace kolejno nastepujgce kwestie: 1) sprawy dogma-
tyczne, doktrynalne i kultowe (okreslanie doktryny religijnej, do-
gmatow, zasad wiary oraz liturgii); zarzad i organizacja zwigzkéw
wyznaniowych (rzadzenie sie w swoich sprawach wiasnym pra-
wem); swobodne wykonywanie wtadzy duchownej oraz zarza-
dzanie swoimi sprawami; tworzenie materialnych warunkéw
dziatalnosci religijnej (realizowanie inwestycji sakralnych i innych
inwestycji koscielnych); nabywanie, posiadanie i zbywanie majat-
ku ruchomego i nieruchomego oraz zarzadzanie nim; propagowa-
nie wyznawanej wiary (nauczanie religii i gloszenie jej, w tym za
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pomoca prasy, ksigzek i innych drukéw oraz filméw i $rodkéw
audiowizualnych; korzystanie ze Srodkow masowego przekazu);
2) dziatalnos¢ wynikajaca z przyjmowanej doktryny (prowadze-
nie dziatalnoSci oSwiatowo-wychowawczej oraz charytatywno-
opiekunczej).

Granice niezalezno$ci obu odmiennych spoteczno$ci, jakimi sg
koSciét i panstwo, nalezy okresla¢ w relacji do ,dobra wspé6lnego”
osoby ludzkiej, tzn. w kategoriach zadan kazdej z nich w budowa-
niu takiego porzadku publicznego, w ktérym realizowane sg pra-
wa i wolnosci nalezne kazdemu cztowiekowi. Zadaniem panstwa
jest budowanie takiego porzadku spotecznego i prawnego, w kto-
rym prawa kazdego cztowieka bedg zagwarantowane i realizowa-
ne. Zadaniem ko$ciota jest za$ troska o stworzenie takiego tadu
moralnego, ktéry umozliwia cztowiekowi osigganie celu transcen-
dentno-eschatologicznego. Cztowiek jest bowiem istotg psychofi-
zyczng, ktorej cele nie mieszcza sie catkowicie w porzadku praw-
nym, realizowanym przez panstwo, ale wchodzg réwniez
w zakres porzadku realizowanego przez kosciét. Konstytucyjne
okreslenie wzajemnych relacji organdw i instytucji panstwowych
i kosScielnych dopetnia zasada ich wspétdziatania. Istote przewi-
dzianego wspotdziatania nalezy widzie¢ w dziatalnosci skoordy-
nowanej, podejmowanej wspodlnie, i skoncentrowanej na dazeniu
do osiggniecia tych samych celéw. Niektére z obowigzujacych ak-
tow normatywnych konkretnie wskazuja sfery wspdtdziatania
panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi. Ustawa z dnia 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania przewiduje
ich dziatanie ,(...) w zachowaniu pokoju, ksztaltowaniu warunkéw
rozwoiju kraju, zwalczaniu patologii spotecznych” (art. 16). Ponad-
to ustawa przewiduje rowniez wspoétdziatanie panstwa ze zwiagz-
kami wyznaniowymi ,(...) w ochronie, konserwacji, udostepnianiu
i upowszechnianiu zabytkéw architektury, sztuki i literatury reli-
gijnej, ktore stanowia integralng czes$¢ dziedzictwa kultury” (art.
17). Z kolei w Konkordacie uktadajace sie strony zadeklarowaty
wspotdziatanie na rzecz obrony i poszanowania instytucji mat-
zenstwa i rodziny bedacych fundamentem spoteczenstwa (art. 11
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Konkordatu). Ostatnia z naczelnych zasad instytucjonalnych rela-
cji miedzy panstwem a koSciotami i innymi zwigzkami wyznanio-
wymi dotyczy form regulacji tych relacji. Wspo6tdziatanie miedzy
panstwem i koSciotlem moze stac sie skuteczniejsze, gdy zostanie
w odpowiedniej formie uzgodnione. Postanowienia zawarte w art.
25 ust. 4-5 Konstytucji RP dotycza wiec takze formy regulacji sto-
sunkOéw miedzy panstwem i koSciotem w ptaszczyZnie prawne;.
W tej sprawie art. 25 stanowi nastepujgce zasady:

1) Stosunki miedzy Rzeczapospolita a Kosciotem katolickim
okres$lajg umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolicg Apo-
stolska i ustawy (ust. 4);

2) Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a innymi koScio-
tami oraz zwigzkami wyznaniowymi okre$lajga ustawy
uchwalone na podstawie umoéw zawartych przez Rade Mi-
nistrow z ich wiasciwymi przedstawicielami (ust. 5).

Koniecznym warunkiem zapewnienia wolnosci religijnej w wy-
miarze instytucjonalnym jest uznanie osobowosci prawnej koscio-
1a oraz zwigzkéw wyznaniowych przez panstwo w swym porzad-
ku prawnym, dzieki czemu moga one uczestniczy¢ w obrocie
prawnym na jego terytorium. Uznanie przez panstwo jest warun-
kiem formalnym nabycia przez koScioty i inne zwigzki wyznanio-
we osobowos$ci prawnej w Polsce. Jezeli chodzi o koScioty i inne
zwigzki wyznaniowe specyfika tego uznania polega na tym, ze
panstwo bynajmniej nie konstytuuje ich przez nie, gdyz istnieja
one z woli swych wyznawcéw, na podstawie prawa naturalnego.
Manifestuje ono natomiast swa wole poszanowania ich zdolnosci
do wystepowania we wtasnej formie organizacyjnej, jako podmio-
tow okreslonej kategorii praw i obowigzkéw w obrocie prawnym.
Dana grupa wyznawcéw musi przy tym spetniaC przewidziane
prawem wymogi formalne, nie moze zachodzi¢ sprzecznos¢ jej
doktryny religijnej z przepisami ustaw chronigcych bezpieczen-
stwo publiczne, porzadek, zdrowie, moralno$¢ publiczng oraz
podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, a takze nie moze ona
uzyska¢ uznania, w razie gdy zostanie stwierdzony w odpowied-
nim postepowaniu brak cech religii.
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Rejestr kosciotéw i zwigzkoéw wyznaniowych prowadzony jest
na podstawie art. 30 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Do rejestru sg wpisywane w kolejnosci chronologicznej wszystkie
nowo powstajgce koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz krajowe
organizacje miedzykoscielne. Wykresleniu z rejestru podlegaja
koScioty i zwigzki wyznaniowe:

1) ktoére uzyskalty indywidualng regulacje ustawowsg,

2) ktére zaprzestaty dziatalnosci i zawiadomity o tym organ

rejestrujacy,

3) ktore utracity cechy warunkujgce uzyskanie wpisu do reje-

stru lub

4) ktére zostaty prawomocnym wyrokiem sgdu uznane za na-

ruszajace w sposéb razacy prawo lub postanowienia statu-
tu.

Jednocze$nie nalezy stwierdzi¢, iz uprawnienia majatkowe
zwigzkOw wyznaniowych majag umocowanie w konstytucyjnej
zasadzie poszanowania przez panstwo ich ,autonomii i niezalez-
nosci w swoim zakresie” oraz ,wspoétdziatania” z nimi ,dla dobra
cztowieka i dobra wspélnego” (art. 25 ust. 3 Konstytucji RP).
Uznanie przez panstwo uprawnien majgtkowych zwiazkéw wy-
znaniowych w swoim porzadku prawnym stanowi niezbedny $ro-
dek realizacji tej zasady w praktyce.

Normalizacja stosunkdw miedzy panstwem a KoSciotem III
Rzeczypospolitej zostata zainicjowana na drodze ustawowej. Gra-
nice tego etapu wyznaczajg daty nastepujacych aktow:

1) uchwalenia pakietu ustaw koscielnych w dniu 17 maja
1989 r. (ustawa o stosunku Panstwa do KoSciota Katolic-
kiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ustawa o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz ustawa o ubez-
pieczeniu spotecznym duchownych),

2) podpisania konkordatu z dnia 28 lipca 1993 r.,

3) uchwalenia Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku.

107



Sabina tach

Przedmiot zmian, jakie wprowadzono na mocy pakietu ustaw
koScielnych uchwalonych 17 maja 1989 r. mozna uja¢ w dwéch
punktach:

1) gwarancje wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym,

2) gwarancje wolnosci religijnej w wymiarze wspdlnotowym

i instytucjonalnym, ktérych podmiotem sg Kosciét katolicki
oraz inne koscioty i zwigzki wyznaniowe.

Wydaje sie, ze podporzadkowanie koSciota panstwu, nie jest
rozwigzaniem dobrym. Przeciwnie, w panstwie Swieckim wtadza
duchowna powinna by¢ podmiotem oddzielnym. Nie chodzi tu
o bezwzgledny rozdziat, ale o szeroka autonomie i niezalezno$c¢.
Ko$ciot powinien zmniejszy¢ nie swoja obecno$¢ w zyciu publicz-
nym, lecz zaangazowanie polityczne. Wspotczesne demokratyczne
panstwa wyznaniowe w Europie majg charakter wyznaniowosci
otwartej - gwarantujg wolno$¢ sumienia i religii na zasadzie réw-
nos$ci wszystkim obywatelom, natomiast nie uznaja réwnoupraw-
nienia kosciotéw. Zazwyczaj Swiecko$¢ panstwa jest utozsamiana
z zasada ,oddzielenia koSciota od panstwa”. Trzeba jednak
stwierdzi¢, Ze jest to zasada jurydycznie nieostra, a politycznie
bardzo elastyczna. Analiza rozwigzan prawnych relacji panstwo -
kosciot wsrod panstw europejskich prowadzi do wniosku, ze pol-
skie ustawodawstwo prezentuje sie jako nowoczesne, elastyczne -
pozwalajace na znaczny udziat koSciota w Zyciu publicznym, jed-
nakze moggace go tez znacznie ograniczyc.
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