Piaseczno, 20.09.2024 r.

dr hab. Wojciech Gonet, notariusz w Piasecznie

Recenzja pracy doktorskiej Pawla Stoklosy, pt. Zastosowanie partnerstwa publiczno-

prywatnego w wykonaniu zadan wiasnych gminy.
1. Cel badawczy

We wstepie Autor sformutowal pytanie czy partnerstwo publiczno-prywatne moze byé
stosowane w celu realizacji zadan wiasnych gminy i jakie sa w tym zakresie ograniczenia wraz
z hipoteza wskazujaca, ze obowigzujgcy stan prawny w zakresie partnerstwa publiczno-
prywatnego jest powazng barierg w zakresie dynamicznego rozwoju instytucji partnerstwa
publiczno-prywatnego na poziomie realizacji zadan wlasnych gminy.

Zarowno pytanie jak i hipoteza s3 mato oryginalne. Byly one przedmiotem wielu publikacji,
analiz w tym cytowanych przez Autora. Calosciowego opracowania poswigconego
przedmiotowej tematyce nie bylo. Nalezy docenié¢ wysilek Autora podjecia sie opracowania
tego zlozonego zagadnienia, ktére wykracza poza dyscypling prawo, gdyz dotyczy takze innych

dyscyplin wskazywanych w rozprawie jak np. politologia, psychologia czy ekonomia.
2. Uklad pracy

Autor podzielil pracg na pig¢ rozdzialow, wstgp i zakoficzenie. Rozdziat Il pt. Teoretyczne
ujecie partnerstwa publiczno-prywatnego sklada si¢ z dwoch podrozdzialow ktére sa zwiazane
z tytulem rozdzialu oraz dwéch kolejnych podrozdzialéw pt. Zalety i wady stosowania
partnerstwa publiczno-prywatnego, Wykorzystanie partnerstwa publiczno-prywatnego w
wykonywaniu zadan wlasnych gminy, ktére powinny byé osobnymi rozdzialami. W
szczegblnosci dotyczy to opisania przykladow, kiedy udalo si¢ zrealizowaé partnerstwo
publiczno-prywatne w gminach, co jest praktyka a nie teorig. Jezeli juz Autor zajal sie
przedstawieniem pozytywnych przyktadéw PPP to dla réwnowagi powinien przedstawié
przypadki, kiedy nie udalo si¢ zrealizowa¢ PPP, a bylo ich znacznie wiecej niz zrealizowanych.
Ich analiza pozwolilaby na sformutowanie wlasnych wnioskéw, w zakresie trudnosci
stosowania PPP w realizacji zadan wlasnych przez gminy. Autor w zakresie wskazania barier
w rozwoju PPP ograniczyt si¢ do cytowania materialéw i opracowan opublikowanych przez

podmioty zajmujace si¢ doradztwem w zakresie PPP. Rozdzial V pt. Instytucjonalne



zabezpieczenie funkcjonowania partnerstwa publiczno-prywatnego, w ograniczonym zakresie
zwigzany jest z tematem pracy a w szczegdlnosci podrozdziat Regulacje z zakresu finansow
publicznych. Jak stusznie zauwaza Autor przepis art. 17 ustawy z 19.12.2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (dalej u.p.p.p.) nie dotyczy gmin, lecz organéw administracji rzagdowe;j i
taczna kwota do wysokosci ktorej organy administracji rzadowej moga w danym roku zaciggac
zobowigzania finansowe z tytulu uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, wynikajgca z
ustawy budzetowej na dany rok, nie stanowi bariery dla gmin w wykorzystaniu partnerstwa
publiczno-prywatnego, a przez to nie jest zwigzana tematem pracy. W tym podrozdziale Autor
mogl zajaé sie analiza zobowigzan z umdéw o partnerstwo publiczno-prywatnego, ktore sg
zaliczane do pafistwowego dlugu publicznego, na ktéry sklada si¢ dtug gmin. Przepis §3 pkt 2)
rozporzgdzenia ministra finanséw z 28.12.2011 r. w sprawie szczegélowego sposobu
klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. z 2023
I., poz. 58) stanowi, ze tytuty diuzne zaliczane do panstwowego dtugu publicznego, dzielg sig
na m.in.: kredyty 1 pozyczki, przy czym do tej kategorii, oprécz uméw kredytu i pozyczek,
zalicza si¢ rOwniez umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz umowy o poprawe
efektywnosci energetycznej, ktore maja wplyw na poziom diugu publicznego, dtuzne papiery
wartosciowe, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona, umowy sprzedazy, w ktérych cena jest
platna w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktérych ryzyko i
korzysci z tytulu wlasnosci sg przeniesione na korzystajgcego z rzeczy, a takze umowy
nienazwane o terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw,
robot budowlanych, ktére wywolujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu. Ustawowa regulacja, wskazujaca kiedy zobowigzania z uméw o PPP nie wplywaja na
panstwowy dlug publiczny zawarta jest w art. 18a u.p.p.p. oraz w rozporzadzeniu
wykonawczym ministra gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajéw ryzyka oraz
czynnikow uwzglednianych przy ich ocenie (Dz. U. z 2015 r., poz. 284), przy czym przepisy te
nastreczajg wiele watpliwosci interpretacyjnych. Zwigzek zadluzenia gminy wynikajacego z
umowy o PPP z potencjalnym wykorzystaniem PPP do realizacji zadania publicznego jest
oczywisty.

Przepis §3 pkt 2 rozporzadzenia ministra finanséw z 23.10.2010 r. (nie obowigzujacego
obecnie) stanowit, ze tytutami dluznymi zaliczanymi do panstwowego diugu publicznego sg
m.n.: kredyty i pozyczki, przy czym do tej kategorii zaliczato sie réwniez umowy o
partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére miaty wplyw na poziom dtugu publicznego, papiery
wartosciowe, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona, umowy sprzedazy, w ktorych cena jest

platna w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktorych ryzyko i



korzysci z tytulu wiasnosci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takze umowy
nienazwane o terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ushug, dostaw,
robot budowlanych, ktére wywolujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu. Przed wejsciem w zycie rozporzadzenia ministra finanséw z 23.10.2010 r. wiele gmin
realizowalo inwestycje dokonujac wyboru wykonawcy w procedurze zaméwien publicznych,
wskazujgc w warunkach zamoéwienia, ze platnos¢ za wykonane prace budowlane, ushugi, itp.
nie nastgpi po wykonaniu i dopuszczeniu do uzytkowania obiektéw budowalnych, lecz bedzie
roztozona w czasie, a wykonawca ma zapewni¢ catos$¢ finansowania inwestycji budowalne;j,
np. poprzez zalaczenie do oferty umowy kredytu zawartej z bankiem lub promesy jego
udzielenia. Warunki zamoéwienia, wskazywaly na mozliwo$¢ cesji wierzytelno$ci np. z umowy

o roboty budowlane, po dopuszczeniu do uzytkowania obiektéw budowalnych w ten sposéb,

ze gmina placila wynagrodzenie wykonawcy w czgsciach do banku finansujacego, splacajac

zadluzenie zaciagnigte na realizacje inwestycji przez wykonawce. Realizacja inwestycji z

wykorzystaniem tego mechanizmu finansowania, byla drozsza niz gdyby gmina zaptacila ze

srodkéw wlasnych lub samodzielnie zaciggneta kredyt, ktéry jest zazwyczaj tanszy niz dla
przedsigbiorcow. Zobowigzania gmin z tych przykladow realizacji inwestycji, nie byly
zaliczane do ich dlugu publicznego, gdyz umowy jakie gmina zawierala nie byly ani kredytem

ani pozyczka sensu stricto. Po rozszerzeniu poj¢cia ,kredytow i pozyczek™ przez §3 pkt 2

rozporzadzenia ministra finanséw z 23.10.2010 r. 1 wskazanie, ze do tej kategorii zalicza si¢ do

m.in.:

—umowy nienazwane o terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem uslug,
dostaw, robét budowlanych, ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu,

—umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majg wplyw na poziom dlugu
publicznego,

dlug publiczny wielu gmin po 1.01.2011 r. przekraczal ustawowe limity zadluzenia.

Do konca 2010 r. partnerstwo publiczno-prywatne bylo przedstawiane jako sposéb realizacji

inwestycji, ustug z ktorego zobowigzania jednostek sektora finansow publicznych nie zalicza

si¢ do dlugu publicznego. Byta to niewatpliwie zaleta i przewaga nad innymi formami realizacji

inwestycji, gdy gmina mogta splaca¢ zobowigzania z umowy o PPP ze $rodkéw wlasnych w

dlugim terminie, bez potrzeby jednorazowej zaplaty za wykonane prace budowlane lub ustugi.

0d 1.01.2011 r. do 1.01.2013 r. wlasciwe wszystkie zobowigzania z uméw o PPP klasyfikowato
si¢ do dlugu publicznego, gdyz przepis art. 18a ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym

wszedl w zycie 1.01.2013 r. a rozporzadzenie wykonawcze ministra gospodarki z dnia 11 lutego
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2015 r. w sprawie rodzajow ryzyka oraz czynnikow uwzglednianych przy ich ocenie weszlo w
zycie dopiero 18 marca 2015 r. Mimo zmian legislacyjnych nadal sg trudnodci z
zakwalifikowaniem lub nie zobowiazan z uméw o PPP do dhugu publicznego. Wymienionych
problemoéw nie rozwigzuje w pelni, publikacja autorstwa M. Bitnera i M. Warzyniaka pt.
Analiza wplywu zobowigzan finansowych z uméw o PPP na deficyt budzetowy i dlug publiczny.
Przewodnik praktyczny, Warszawa 2019 1.!, ktérej brak w bibliografii rozprawy. Autor nie zajat
si¢ wplywem zobowigzafi z uméw o PPP na diug publiczny gminy oraz innymi problemami,
jak nalezy uksztattowac tres¢ umowy o PPP aby zobowigzania z niej nie wplywaly na poziom
dtugu gminny a mégt to by¢ jego istotny wkiad wlasny do nauki prawa. Trudno$éé ustalenia czy
zobowigzania z umowy o PPP zwigkszajg dlug gminy czy tez nie oraz mozliwo$é odmiennej
interpretacji zapiséw umowy o PPP w tym zakresie przez RIO, jest barierg w zakresie rozwoju
PPP na poziomie realizacji zadan publicznych i potwierdza hipoteze sformutowang we wstepie.

W pozostalym zakresie uklad pracy jest poprawny.

3. Tres¢ merytoryczna pracy

Stuszny jest poglad Autora, ze PPP nie mozna zastosowa¢ w gminach do realizacji zadan
administracyjnych, zwigzanych ze stosowaniem uprawnieri wladczych gminy (str. 169). Nieco
naiwny jest poglad Autora, ze w PPP moze funkcjonowacé straz pozarna, ktérej funkcjonariusze
w czasie wolnym od gaszenia pozaréw, wypompowywania wody z zalanych budynkéw itp.
zajmowaliby si¢ pracami wysokosciowymi, utrzymaniem zieleni, biezgcym utrzymaniem drog
(str. 172). Jezeli ktos ma sig¢ zajmowaé bezpieczenstwem to powinien byé gotowy do
wykonania swoich obowigzkéw niezwlocznie. Wykonujac jakiekolwiek inne prace, naraza
potrzebujacych na opdznienie w wykonaniu swoich podstawowych obowiazkéw, tj. nie
zapewnia im w pelni bezpieczenstwa. Inne poglady Autora dotyczace wykorzystania PPP do
realizacji zadari gminy, sg shuszne (str. 171, 173). Autor ma racje piszac, ze przygotowanie PPP
Jest bardzo dlugie na etapie poprzedzajacym zawarcie umowy (str. 177) nie wskazuje jednak
co nalezy zrobi¢, aby ten czas byt krotszy tzn. z jakich analiz ustawodawca powinien
zrezygnowac aby wykaza¢, ze realizacja przedsi¢wzigcia w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego w poréwnaniu do realizacji przedsigwzigcia w inny sposdb, w szczegdlnosci przy
wykorzystaniu wylacznie srodkéw publicznych jest efektywniejsza (art. 3a ust. 1 w.p.p.p.). Jest

to jedna z barier rozwoju PPP w Polsce. Jednostki sektora finanséw publicznych nie moga

I publikacja /https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/ Analiza-wplywu-zobowiazan-finansowych-z-
umow-PPP-1L.pdf.



stosowac PPP do realizacji swych zadan kiedy chcg, tak jak koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (poza ograniczeniami wynikajacymi z ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi), ktérg moga si¢ postuzyé bez przeprowadzania obowigzkowych analiz majacych
wykazac, ze koncesja jest efektowniejszym sposobem realizacji zadania publicznego.

Autor w niewielkim zakresie podejmuje polemike z prezentowanymi pogladami doktryny i
orzecznictwem, np. na str. 87, konczy opis zagadnienia stwierdzeniem, Ze niejednoznaczne jest
stanowisko orzecznictwa w zakresie odpowiedzialnosci odszkodowawczej za akty
administracyjne na podstawie art. 417 §1 k.c., nie podejmujac zadnej polemiki i nie prezentujac
wiasnych pogladéw.

Na str. 96 wyrazony zostal poglad, ...... ze podmioty publiczne, w przeciwienistwie do
prywatnych, z zasady niemal zawsze sg wyplacalne.” Poglad jest sluszny, warto jednak
pamigta¢ o wyjatkach od tej zasady jak zniesiona rozporzadzeniem z 7.08.2018 r.2 gmina
Ostrowice, ze wzgledu na jej zadluzenie, ktore do splaty przejat Skarb Panstwa (art. 3 ust. 2
ustawy 5 lipca 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych gminy Ostrowice w
wojewodztwie zachodniopomorskim, Dz.U. z 2018 r. poz. 1432).

Na stronie 141 znajduje si¢ sformutowanie z ktérego wynika, ze inwestycje realizowane z
wykorzystaniem PPP sg tansze srednio o 15-17% od inwestycji prowadzonych na podstawie
klasycznego zaméwienia publicznego. Moze by¢ to prawda, gdy podmioty publiczny i
prywatny nie zaciggaja dlugu na wykonanie przedsigwzigcia a przedmiotem PPP nie sg ustugi
w ktorych swiadczeniu nastepuje szybki postep technologiczny. Jako przyklad odchodzenia od
PPP mozna wskaza¢ Anglig, ktérej zobowigzania z uméw o PPP zostaly uznane za diug
publiczny oraz okazalo si¢, ze cz¢$¢ ustug $wiadczonych przez przedsiebiorcéw prywatnych w
ramach wieloletnich uméw o PPP jest drozsza, niz gdyby zleci¢ ich wykonanie wspélczesnie.
Dotyczy to np. uméw o PPP polegajacych na monitorowaniu bezpieczenstwa w miescie.
Umowy o PPP w tym zakresie podpisane kilkanascie lat temu, przy 6wczesnym stanie techniki
sa obecnie drogie w pordwnaniu do techniki i sSrodkéw jakie mozna zastosowaé wspélczesnie.
Autor bezkrytycznie wskazuje do§wiadczenia krajéw anglosaskich jako wzor dla polskich gmin
w zakresie stosowania PPP. W prosty sposob nie da si¢ przenies¢ rozwiazan legislacyjnych z
kraju o innym systemie prawnym, w ktorym PPP ma tradycje bardzo dlugg do innego kraju,
gdzie PPP nie przyjmuje si¢ mimo znacznych dziatan podjetych na jego upowszechnienie w

tym przez agencje rzadowe.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zniesienia gminy Ostrowice oraz ustalenia granic gminy Drawsko
Pomorskie i gminy Zlocieniec z dnia 7 sierpnia 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1527). J
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W podrozdziale 3.4 na str. 150 i nastgpnych zaprezentowane sg do$¢ niekatulane dane
statystyczne dotyczace m.in. dlugu publicznego, wydatkéw gmin, wartosci rynku PPP, ktore
koniczg si¢ w wiekszosci na 2021 r. a praca jest napisana ze stanem na 31.03.2024 r. Autor

powinien je uaktualni¢ przynajmniej do 2023 r.

Jako trudnos¢ w upowszechnieniu si¢ PPP jako metody realizacji zadanh wtasnych gminy mozna
wskaza¢ przy umowach wieloletnich brak wplywu gminy jako podmiotu publicznego na
sytuacje partnera prywatnego bedacego spdtkg. Przedmiotowa spolka moze ulegaé
przeksztalceniom, przejeciom, polaczeniom, podziatom zgodnie z przepisami kodeksu spolek
handlowych oraz jej sytuacja finansowa moze sie pogorszy¢ do tego stopnia, ze bedzie
wymagala przeprowadzenia jednego z 4 postgpowan restrukturyzacyjnych zgodnie z
przepisami ustawy z 15.05.2015 r. prawo restrukturyzacyjne lub ogloszona zostanie jej
upadto$¢ na podstawie przepisow ustawy z 28.02.2003 r. Prawo upadtosciowe. Najgorsza jest
sytuacja gminy w przypadku gdy zostanie ogloszona upadlo$é partnera prywatnego.
Wymienione wyzej zdarzenia nie byly przedmiotem analiz Autora w zakresie negatywnego
wplywu na rozwdj PPP i mozliwos¢ zastosowania PPP do realizacji zadan wiasnych gmin, a

zagadnienia te s3 mato opracowane w literaturze przedmiotu.

Niewlasciwe s3 dwa wnioski koricowe dotyczace zmian regulacji prawnych na str. 292, tj.:

1) doprecyzowania wymaga upowaznienie do wykonywania praw wynikajacych z posiadania
przez j.s.t. udziatow lub akcji w spélce celowej, utworzonej w celu realizacji przedsiewziecia
PPP w przepisach u.p.p.p. poprzez odestanie do wiasciwych przepisoéw szczegdlnych,

2) wprowadzenia zakazu wystgpowania spétki komunalnej w charakterze partnera prywatnego.

Wykonywanie praw z udziatéw, akcji w spotkach kapitalowych w ktérych jednostki samorzadu
terytorialnego sa wspélnikami uregulowane jest w art. 12 ustawy z 20.12.1996 r. o gospodarce
komunalnej odsylajgcej do odpowiedniego stosowania przepiséw art. 11-16 ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pafistwowym oraz w przepisach kodeksu
spotek handlowych. W literaturze przedmiotu s3 opracowania wyjasniajace jak stosowaé ww.

ustawy®. Przepisy te stosuje si¢ réwniez do spétek powolanych do realizacji PPP, z

3 Np. W. Gonet, Obrét prawami wiascicielskimi w spotkach komunalnych, (w:) M. Bilinski, W. Gonet, H. Wolska,
Gospodarka komunalna. Problematyka realizacji zadan publicznych, Warszawa 2020, s. 138-228; W. Gonet,
Kontrola zbywania akcji, udzialéw przez jednostki samorzgdu terytorialnego, samorzgdowe osoby prawne,
gminne spotki osobowe, (w:) M. Bilinski, W. Gonet, H. Wolska, Kontrola oraz nadz=ér dotyczqey realizacji zadar
z zakresu gospodarki komunalnej, Warszawa 2020, s. 158-168.



ograniczeniami dotyczacymi nakazu zbycia udzialéw, akcji oraz ich prawa pierwokupu (art.
14b, 16 u.p.p.p.).

Spotki komunalne mogg byé¢ dochodowe, gdy zajmuja sie dostarczaniem ciepla, wody,
odprowadzaniem $ciekéw, usuwaniem odpadéw oraz wymagaé wsparcia finansowego od
gminy gdy zajmujg si¢ np. transportem publicznym. Spétki komunale moga utworzyé grupe
kapitalowa na podstawie art. 1a ustawy z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od osdb
prawnych, w ten sposéb iaczny placony podatek dochodowy przez wszystkie spotki jest
mniejszy, gdyz strata spélek niedochodowych zmniejsza wysokosé ptaconego podatku przez
spotki dochodowe®. Dochodowe spétki komunalne mogg realizowa¢ zadania inwestycyjne
gminy, bez obcigzania w tym zakresie gminy. Zaréwno ustawa o PPP z 2005 r. jak i z 2008 r.
tak samo definiowaly osoby prawne w ktérych jednostki sektora finanséw publicznych
wystarczy, ze posiadajg ponad polowe udzialéw albo akcji, lub sprawujg nadzér nad organem
zarzadzajacym, lub majg prawo do powolywania ponad polowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego, aby uzna¢ je za podmiot publiczny. Poshuzenie si¢ przez gmine spélka
komunalng jako podmiotem publicznym do realizacji PPP oznacza, ze nie bedzie probleméw z
zaliczaniem zobowigzan z umowy o PPP do dlugu publicznego, gdyz zobowigzan spolek

komunalnych, nie zalicza si¢ do dtugu publicznego.
4. Uwagi edytorskie

W kazdym rozdziale znajduje si¢ tekst poza kwalifikacjg. Pod tytutem rozdziatu znajduje sig
tekst, ktory nie jest osobnym podrozdziatem ani zaznaczony jako wstep do rozdziatu. Podobnie
jest w przypadkach, gdy podrozdziaty dziela si¢ na punkty. Prawidtowo zredagowana praca nie
zawiera tekstow bez przypisania do podrozdziatu lub punktu.

Na stronach 90, 91 sa przypisy o tresci 2% Ibidem, s. 111, 2 Ibidem, s. 332, 2° Ibidem, s. 332,
poprzedza je przypis o tresci 22 Wyrok SN z 6.06.2014 r., III CSK 211/13, LEX nr 1504755.
Wyroki sadu publikowane elektronicznie w programie Lex nie zawierajg stron. We
wezesniejszych przypisach nr 289, 290, 291 réwniez cytowane sg wyroki sagdéw z programu
Lex, a dopiero przypis cytujgcy publikacje bedaca ksigzka ma nr 287. Nie wiadomo jakiego
dzieta dotyczg przypisy 293, 294, 295. Kartki pomiedzy stronami 11-13, 110-112 nie zawieraja

nr strony. Na str. 93 znajduja si¢ 2 zdania napisane niegramatycznie:

4 Jako przyklad mozna wskaza¢ spéike pod firmg Krakowski Holding Komunalny S.A. z siedziba w Krakowie,
utworzong przez spélki ktorych wiascicielem jest miasto Krakow.
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,Jednak wedlug aktualnie dominujacej wykladni tego przepisu on zastosowanie jedynie w
odniesieniu do szkdéd wyrzadzonych aktami wladczymi (aktami administracyjnymi,
orzeczeniami sadowymi, aktami normatywnymi, srodkami przymusu) nie za$ powstalych w
wyniku czynnosci z zakresu ustug komunalnych®!®.”, po stowie ,,przepisu” brakuje stowa ,;ma”.
»W pismiennictwie podkresla sig, ze relacji pomigdzy gming a spotkg komunalng nie mozna
utozsamiaé ze standardowa relacjg wspolnikiem spolki kapitalowej a ta spdlka, niemniej jednak
wydaje sig, ze w takich relacjach dopuszcza si¢ mozliwo$é stosowania art. 417 K.c. jako
podstawy odpowiedzialnosci solidarmmej gminy 1 jej spotki wobec wierzyciela.”, zle zostat
odmieniony wyraz ,,wspélnikiem” powinno by¢ ,,wspolnika”.
Na stronie 182 w zdaniu ,,Wskazano ponadto na (4) niewystarczajacy poziom wykorzystania
formuly hybrydowej (priorytetyzacja wykorzystania finansowania bezzwrotnego do realizacji
inwestycji w formule tradycyjnej.”, zamiast ,,(” powinien by¢ ,, , ”.
Autor uzywa w pracy potocznych, nie naukowych stow i zwrotéw np.:
—,,w odniesieniu”, ,,odnosi”, ,,odnosnie” np. na stronach 7, 12, 18, 84, 86, 89, 104 (2 razy),

144, 276, 291, 292, 293
— ,nie odbiega” na stronie 94,
—,,2ze chodzi to 0” na stronie 95
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— ,,rodzi” na stronach 9, 185, 92 w przypisie 3%,

— .z kolei” na stronach 180, 144 w przypisie **°.
5. Wnioski

Opracowanie Pawla Stoklosy, pt. Zastosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego w
wykonaniu zadan wlasnych gminy jest w miare oryginalnym rozwigzaniem problemu
naukowego. Autor wykazat si¢ wystarczajacg wiedza: prawnicza i teoretyczng w dyscyplinie
prawo. Praca Pawta Stoklosy spelnia w niezbednym zakresie wymagania stawiane rozprawom

doktorskim i moze by¢ przedmiotem dalszych czynno$ci w przewodzie o nadanie stopnia

L\)y\\/\J-QJ\Han

doktora.



