WOJCIECH KRAJEWSKI

Policja jako wiodacy podmiot w systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego - analiza
formacji oraz wybranej czynnosci stuzbowej

Wstep

Zagadnienie Policji i bezpieczenstwa stanowi jeden z najwaz-
niejszych przedmiotéw zainteresowania w panstwie. Policja jest
organizacjg panstwowa, ktéra ma charakter paramilitarny, jest
formacjg jednolicie umundurowang i zostata stworzona do stuzby
spoteczenstwu. Nad bezpieczenstwem ludzi oraz utrzymaniem
porzadku publicznego w Rzeczypospolitej Polskiej, czuwa blisko
100 tysiecy policjantow wspieranych przez prawie 25 tysiecy pra-
cownikdéw cywilnych. Wielko$¢ tej formacji oraz uprawnienia,
ktére ustawodawca przyznat Policji, zaréwno te o charakterze
prewencyjnym jak i represyjnym plasujg Policje jako wiodacy
podmiot w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego. Gtéwnym
zadaniem Policji jest zapewnienie bezpieczenstwa, tadu i porzad-
ku publicznego na poziomie akceptowalny przez spoteczenstwo
zgodnie z obowigzujacym systemem prawnym.

Definicja bezpieczenstwa wewnetrznego

Bezpieczenstwo jedno stowo, a znaczy tak wiele, ma istotne
znaczenie dla jednostki, narodu, panstwa. Zanim przejde do zdefi-
niowania i ukazania etymologii tego stowa chciatbym przytoczy¢
wazne stowa gltowy naszego panstwa, ktére odnosza sie do bez-
pieczenistwa, oraz wypowiedZz Ministra Obrony Narodowej Pana
Tomasza Siemoniaka. Prezydent Bronistaw Komorowski powie-
dziat ,wolno$¢ i niepodlegtos¢ nie sg dane raz na zawsze - trzeba
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o nie dbac i je umacniaé. Nie ma, bowiem petnej wolnosci bez po-
czucia bezpieczenstwa. Rozumiemy to jeszcze lepiej widzac, co
dzieje sie za naszg wschodnig granicg, za wschodnig granicg NATO
i UE"L

W podobnym tonie wypowiada sie Minister Obrony Narodo-
wej podkres$lajac znaczenie bezpieczenstwa mowi ,sadze, ze
wszyscy mamy $wiadomos$¢, ze bezpieczenstwo Polski nie jest
rzecza dang raz na zawsze. Kazdego dnia musimy dziata¢ na rzecz
jego budowania i wzmacniania, a jednoczes$nie eliminowania za-
grozen”2. Stowa te wprawiajg nas w pewna refleksje o bezpieczen-
stwie.

Sam termin bezpieczenstwo pochodzi od tacinskiego stowa
sine cura = securitas oznacza bezpieczny. Pojecie bezpieczenstwa
ewoluuje przybywa definicji tego pojecia. R. Zieba pisze tak o bez-
pieczenstwie ,w najogolniejszym znaczeniu bezpieczenstwo moz-
na, wiec okresli¢, jako pewnos$¢ istnienia i przetrwania, stanu po-
siadania oraz funkcjonowania i rozwoju podmiotu. Pewnos$¢ jest
wynikiem nie tylko braku zagrozen (ich niewystepowania lub eli-
minowania), ale powstaje przede wszystkim wskutek kreatywnej
dziatalnos$ci danego podmiotu i jest zmienna w czasie, czyli ma
nature procesu spotecznego”3. Natomiast W. Fehler bezpieczen-
stwo postrzega tak ,to stan pewnosci i pokoju wynikajacy z ni-
skiego poziomu zagrozenia, posiadania pozytywnych perspektyw
rozwojowych oraz skutecznych srodkéw ochrony przed negatyw-

1 Oredzie Pana Prezydenta Bronistawa Komorowskiego z okazji 15 rocznicy
przystapienia Polski do Paktu Péiocnoatlantyckiego, http://www.prezydent.pl/
aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta/inne/art,605,oredzie-rezydenta-rp-z-okazji-
15-lecia-przystapienia-do-nato.html, 20.12.2014.

2 S. Wojciechowski, A. Potyrata, Bezpieczenistwo Polski, wspotczesne wyzwa-
nia, Warszawa 2014, s. 9.

3 A. Zieba, Tres¢ i zakres pojecia ,,Bezpieczeristwo Polski" [w:] Bezpieczeristwo
Polski, wspotczesne wyzwania, red. S. Wojciechowski, A. Potyrata, Warszawa
2014,s.13.
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nie wartoSciowymi zjawiskami i procesami”4. Mnogos¢ definicji
bezpieczenstwa wigze sie z trudnoscia zdefiniowania tego pojecia,
w obliczu przyjetych perspektyw rozpatrywania lub przybranych
kryteriow, w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej>, mozemy zna-
lez¢ nastepujace okreslenia dotyczace bezpieczenstwa, a miano-
wicie: bezpieczenstwo wewnetrzne, zewnetrzne, obywateli, pan-
stwa, ekonomiczne. Samo umiejscowienie pojecia bezpieczenstwa
w najwazniejszym akcie prawnym w Polsce, majgcym najwieksza
moc prawng jest podkresSleniem doniostosci i waznoSci tego za-
gadnienia. S. Pieprzny analizujgc pobieznie niektdre Zrodta prawa
powszechnie obowigzujgce wskazuje na uzycie rodzajowego poje-
cia bezpieczenstwo w ponad 100 tytutach aktow normatywnych®.

Bezpieczenistwa wewnetrznego, mozemy rozpatrywac w ujeciu
waskim i szerokim. W ujeciu szerszym pojecie to odnosi sie do
ochrony zycia, zdrowia oraz mienia, a w ujeciu wezszym utozsa-
mia sie je z bezpieczenstwem powszechnym, publicznym oraz
ustrojowym?.

P. Majer analizowat wiele definicji bezpieczenstwa wewnetrz-
nego i zauwazyt, Zze wiekszo$¢ z nich dotyczy panstwa, to wiasnie
panstwo dysponuje aparatem administracyjnym oraz stuzbami,
ktére reaguja przy wystapieniu zagrozenia. Majer bezpieczenstwo
wewnetrzne definiuje, jako ,stan niezakt6conego funkcjonowania
panstwa, zwigzanego z bezpieczenstwem jego organow oraz sta-
bilno$cig Zycia spotecznego®”.

4+ W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspétczesnej Polski. Aspekt teore-
tyczny i praktyczny, Warszawa 2012, s. 9.

5 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.
U. 1997 nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

6 S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Rzeszow
2012,s.11-12.

7 ]. Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Zarys systemu. Zarzqdzanie
bezpieczeristwem, Warszawa 2013, s. 14.

8 P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczeristwa wewnetrz-
nego [w:] Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego 2012, nr 7 (4), s. 11-18.
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Policja w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego

Wspoétczesne zagrozenia, jakze dynamiczne i r6znorodne w swych
przeobrazeniach, wymuszajagc konieczno$¢ udziatu wszystkich
podmiotdw, instytucji i organé6w witasciwych w sprawach bezpie-
czenstwa do ciggtego ich wspétdziatania®.

Nalezy zaznaczy¢, iz zasadniczym celem funkcjonowania pan-
stwa oraz realizacji wtadzy przez panstwo jest zagwarantowanie
ludnos$ci akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa i spokojnego
rozwoju zaréwno na szczeblu rzadowym, jaki samorzadowym.
,Zatem zadaniem systemu bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa jest zapewnienie bezkonfliktowego rozwoju spoteczenstwa
poprzez utrzymanie zdolnosci do reagowania (odpowiednio do
zaistniatej sytuacji) w przypadku zagrozen porzadku publicznego,
wystapienia kleski, katastrofy, zagrozen porzadku konstytucyjne-
go i kazdego innego zdarzenia powodujgcego lub mogacego spo-
wodowac sytuacje kryzysowa w drodze zorganizowanych i zespo-
lonych dziatan (tak w uktadzie funkcjonalnym, jak i terytorialnym,
wszystkich szczebli wiadzy i spotecznosci lokalnych10”. System
bezpieczenstwa wewnetrznego stanowi subsystem bezpieczen-
stwa narodowego. Bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny
i bezpieczenstwo publiczne sg warto$ciami chronionymi konsty-
tucyjnie.

Omawiajgc subsystem bezpieczenistwa wewnetrznego nalezy
stwierdzi¢, ze jego gtdbwnym zadaniem jest utrzymanie bezpie-
czenstwa, tadu i porzadku wewnatrz panstwa poprzez dziatania
prewencyjne i represyjne odpowiednich stuzb, organéw, instytucji
i strazy oraz innych podmiotéw powotanych do dbania o bezpie-
czenstwo wewnetrzne.

W systemie bezpieczenstwa wewnetrznego mozemy wyroznic
nastepujace podsystemy:

9]. Gierszewski, Bezpieczenstwo..., dz. cyt., s. 74.
10 B. Wisniewski, S. Zalewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu syste-
mowym i zadan administracji publicznej, Bielsko-Biata 2006, s. 90.
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¢ podsystem bezpieczenstwa ustrojowego;

podsystem bezpieczenistwa publicznego i porzadku pu-
blicznego;

podsystem ochrony granic;

podsystem ratowniczy;

podsystem sanitarno-epidemiologiczny;

podsystem bezpieczenstwa informacyjnego;

podsystem zarzadzania kryzysowegoll.

Uwage swoja skupie na podsystemie bezpieczenistwa i porzad-
ku publicznego, bo gtéwnym celem tego rozdziatu zgodnie z jego
tytutem jest umiejscowienie Policji w strukturze systemu bezpie-
czenstwa wewnetrznego RP.

Wiodaca role w podsystemie bezpieczenstwa publicznego i po-
rzadku publicznego petni minister wtasciwy do spraw wewnetrz-
nych oraz Komendant Gtéwny Policji.

Zgodnie z dyspozycja art. 5 ustawy o Policji, centralnym orga-
nem administracji rzadowej, wtasciwym w sprawach ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, jest Komendant Gtéwny Policji, podlegly ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Zadania okreslone dla mi-
nistra wtasciwego do spraw wewnetrznych w ustawie o dziata-
niach administracji rzagdowej!? oraz dla Komendanta Gtéwnego
Policji w ustawie o Policjil3, sg uzupetnione o okreslone procedury
postepowania w sytuacjach wystepowania zagrozen godzacych
w bezpieczenstwo obywateli i porzadek publiczny4.

11'W. Fehler, Bezpieczernistwo..., dz. cyt., s. 175-179.

12 Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j, tekst
jednolity Dz. U.z 2013, poz. 743 z p6zn. zm.

13 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jednolity Dz. U.z 2011, nr
287, poz. 1687 z p6zn. zm.

14 G. Rychlewski, Rada Ministréw i inne naczelne organy administracji rzq-
dowej w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego [w:] Bezpieczeristwo wewnetrz-
ne panstwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa
2009, s. 150.
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Odpowiednia struktura organizacyjna Policji ma zapewniac
prawidtowe wykonywanie zadan przez organy Policji, ktore sa
uksztattowane w mys$l hierarchicznego podporzadkowanials.
Ustawa o Policji wskazuje, ze Policja sktada sie z nastepujacych
stuzb; kryminalnej, prewencyjnej oraz wspomagajacej dziatalno$¢
Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym1e,
Za zgoda ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, Komen-
dant Gtéwny Policji moze powotywaé, w uzasadnionych przypad-
kach, inne rodzaje stuzb, okreslajac ich wtasciwos$¢ terytorialnose,
organizacje i zakres dziatanial”. W sktad Policji wchodza ponadto;
Wyzsza Szkota Policji, oSrodki szkolenia i szkoty policyjne, wyod-
rebnione oddzialy prewencji i pododdziaty antyterrorystyczne,
instytuty badawcze1s.

Komendant Gtéwny Policji jest przetozonym wszystkich poli-
cjantow, o czym stanowi ustawa o Policji. Komendanta Gtéwnego
Policji powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznychl®. Przepisy nie
wskazujg, ze Komendantem moze by¢ tylko funkcjonariusz Policji.
Nie ma, zatem prawnych przeszkdéd, aby na to stanowisko byta
powotana osoba spoza Policji20.

Komendant Gtéwny Policji, wykonuje swoje zadania przy po-
mocy Komendy Gtéwnej Policji2l.

Zgodnie z art. 5a. ust. 1-7 ustawy o Policji Centralne Biuro
Sledcze Policji (CBSP) jest jednostka organizacyjna Policji stuzby
Sledczej realizujaca na obszarze catego kraju zadania w zakresie
rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepczosci zorga-

15 S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2011, s. 20.

16 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jednolity Dz. U. z 2011, nr
287, poz. 1687 z p6zn. zm.

17 Tamze.

18 Tamze.

19 Tamze.

20 B. Opalinski, P. Szustakiewicz, Policja. Studium administracyjnoprawne,
Warszawa 2013, s. 51.

21 Tamze.
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nizowanej. Komendant Centralnego Biura Sledczego Policji, zwany
dalej ,Komendantem CBSP”, jest podlegty Komendantowi Gtéw-
nemu Policji, kieruje CBSP i jest przetozonym policjantéw CBSP.
Siedziba Komendanta CBSP jest miasto stoteczne Warszawa. Ko-
mendanta CBSP powotuje, sposréd oficeréw Policji, i odwotuje
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek Komen-
danta Gtéwnego Policji.

Ustawodawca wskazuje katalog podmiotéw terenowych orga-
néw Policji dziatajacych na obszarze wojewo6dztwa, do ktérych
zaliczmy komendanta wojewddzkiego Policji, komendanta powia-
towego Policji oraz komendanta komisariatu Policji22. Komendant
powiatowy (miejscy) oraz komendant wojewddzki Policji dziataja
odpowiednio na terenie powiatu i wojewodztwa. Wtasciwos¢
miejscowa tych organéw odpowiada zasadniczemu podziatowi
terytorialnemu panstwa, okreslony w art. 1 ustawy o wprowadze-
niu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego pan-
stwa?23.

Z terytorialnego zasiegu wylacza sie dziatania komendanta
wojewoddzkiego Policji wtasciwego dla wojewddztwa mazowiec-
kiego, a mianowicie obszar m.st. Warszawy oraz powiatow: gro-
dziskiego, legionowskiego, minskiego, nowodworskiego, otwoc-
kiego, piaseczynskiego, pruszkowskiego, warszawskiego zachod-
niego i wotominskiego?24.

W $wietle art. 6 ust. 4-4a ustawy o Policji, Komendant Stotecz-
ny Policji wykonuje na obszarze swojego dziatania zadania i kom-
petencje, ktore odpowiadajg zadaniom i kompetencjom komen-
danta wojewodzkiego Policji. Na obszarze m.st. Warszawy zadania
i kompetencje odpowiadajgce zadaniom i kompetencja komen-

22 M. Karpiuk, Struktura organizacyjna Policji [w:] Prawo policyjne, red.
M. Czuryk i inni, Warszawa 2014, s. 35.

23 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstop-
niowego podziatu terytorialnego panstwa, Dz. U. z 1998, nr 96, poz. 603 z p6zn.
zm.
24 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jednolity Dz. U. z 2011, nr
287, poz. 1687 z p6zn. zm.
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danta powiatowego (miejskiego) policji wykonuje z kolei teryto-
rialnie wiasciwy komendant rejonowy policji, ktdrego wtasciwos¢
miejscowa obejmuje obszar dziatania jednej lub kilku dzielnic. Na
terenie m.st. Warszawy utworzonych zostato siedem komend re-
jonowych?2>,

Komendanta Stotecznego Policji powotuje i odwotuje minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta
Gtownego Policji ztozony po zasiegnieciu opinii wojewody oraz
opinii Prezydenta m.st. Warszawy?26.

Komendanta wojewo6dzkiego Policji powotuje i odwotuje mini-
ster wlasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta
Gtownego Policji ztozony po zasiegnieciu opinii wojewody?’.

Komendanci powiatowi Policji to kolejny szczebel organéw te-
renowych Policji. Podobnie jak organy wyzszego stopnia, s3 oni
przetozonymi wszystkich policjantow na terenie swojego dziata-
nia. Komendanta powiatowego (miejskiego) Policji powotuje
i odwotuje komendant wojewddzki Policji, po zasiegnieciu opinii
starosty?28.

Jednostka nizszego szczebla terenowych organéw Policji jest
Komendant komisariatu Policji. Komendanta komisariatu Policji
powotuje i odwotuje komendant powiatowy (miejski) Policji po
zasiegnieciu opinii wlasciwego terytorialnie wojta (burmistrza lub
prezydenta miasta) lub woéjtéw. Opiniowanie to nie dotyczy ko-
mendanta komisariatu specjalistycznego?°.

Komendant wojewoddzki Policji w porozumieniu z Komendan-
tem Gtéwnym Policji tworzy, w razie potrzeby, komisariat kolejo-
wy, wodny, lotniczy lub inny komisariat specjalistyczny. Komen-

25 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31
grudnia 2002 r. w sprawie utworzenia komend rejonowych Policji na terenie
m.st. Warszawy, Dz. U. z 2003, nr 2, poz. 23.

26 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jednolity Dz. U. z 2011, nr
287, poz. 1687 z p6zn. zm.

27 Tamze.

28 Tamze.

29 Tamze.
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danci komisariatéw specjalistycznych podlegaja wtasciwemu te-
rytorialnie komendantowi wojewo6dzkiemu Policji3?. Komendanta
komisariatu specjalistycznego Policji powotuje i odwotuje ko-
mendant wojewddzki Policji31.

Zatozenia organizacyjne Policji najlepiej obrazujg zasady: pra-
worzadnosci, hierarchicznego podporzadkowania, oparcia ogélnej
struktury organizacyjnej na podziale terytorialnym panstwa,
a wreszcie wazna zasada apolitycznos$ci32.

Z uwagi na podstawowa role, najszerszy zakres zadan oraz
rozlegla strukture, Policji przyznano wiodaca role w zapewnieniu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Podsystem bezpieczenstwa publicznego obejmuje rowniez wy-
specjalizowane straze, stuzby specjalistyczne i wyodrebnione in-
spekcje, ktore realizujg okre$lone prawem zadania, wptywajace
na poziom bezpieczenstwa publicznego.

Zapewnienie bezpieczenistwa i porzadku publicznego nalezy,
wiec do panstwa i jego organdéw, a dziatalno$¢ innych podmiotow
jest w tej dziedzinie uzupeiniajaca, pomocnicza33.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Bronistaw Komorowski
w dniu 5 listopada 2014 r., na wniosek Prezesa Rady Ministréw,
zatwierdzit Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospoli-
tej Polskiej. W niniejszej strategii to Policja zostala wymieniona,
jako podstawowa formacja odpowiedzialna za utrzymanie tadu
i porzadku w podsystemie bezpieczenstwa publicznego i porzad-
ku publicznego. ,Podstawg utrzymania bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego na wiasciwym poziomie jest skuteczne zapobiega-
nie ich naruszeniom, a takze wykrywanie przestepstw i wykro-
czen godzacych w zycie, zdrowie i mienie obywateli, jak réwniez
interesy panstwa. Zadania realizowane w tym zakresie dotycza
réznego rodzaju czyn6w zabronionych, w tym zar6wno przestep-

30 Tamze.

31 Tamze.

32 A. Misiuk, A. Letkiewicz, M. Sokotowski, Policje Unii Europejskiej, Warsza-
wa 2011, s. 106.

33 S. Pieprzny, Administracja..., dz. cyt., s. 71.
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czoSci pospolitej, jak i zorganizowanej o charakterze ekonomicz-
nym, narkotykowym i kryminalnym. Przedmiotowe dziatania po-
zostang ukierunkowane na zwiekszenie efektywnosci w zakresie
przeciwdziatania i wykrywania przestepstw i wykroczen, nie-
uchronnosci karania ich sprawcéw, odzyskiwania utraconego
mienia oraz minimalizowania strat budzetu panstwa. Istotng role
odgrywac bedzie rowniez koordynacja dziatan i wspotpraca z in-
nymi podmiotami systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym
z wlasciwymi organami administracji publicznej oraz wewnetrz-
nymi stuzbami ochrony, a takze partnerami zagranicznymi i mie-
dzynarodowymi. Najwazniejszg stuzbg realizujgcag zadania z tego
zakresu jest Policja, wilasciwa w zakresie ochrony zycia i zdrowia
oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te
dobra”34,

Wspétdziatanie Policji w Polsce z pozostatymi stuzbami wcho-
dzacymi w skitad podsystemu bezpieczenistwa publicznego i po-
rzadku publicznego regulowane jest ustawami, rozporzadzeniami
(aktami wykonawczymi wydawanymi na mocy delegacji ustawo-
wej) lub porozumieniami zawartymi miedzy tymi stuzbami.

Struktura podsystemu bezpieczenstwa publicznego, oparta
jest na nastepujacych zasadach, do ktorych zaliczamy:
zasada jednolitosci;
zasada hierarchicznego podporzadkowania;
zasade sprawnego dziatania;
zasade oparcia podstawowej struktury organizacyjnej na
podziale terytorialnym kraju;

e zasade fachowoSci3>.

34 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.
bbn.gov.pl/pl/publikacje-i-dokumenty/dokumenty/1144,Strategia-Bezpieczenstwa
-Narodowego-RP.html, pkt 87, 20.12.2014.

35 M. 0z6g, Organizacja i zadania Policji w Polsce [w:] III edycja Srodkowoeu-
ropejskiej Akademii Policyjnej. Policja Polska wobec przestepczosci zorganizowa-
nej, konferencja naukowa, Szczytno 1996, s. 22.
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Reasumujgc Policja, jest wiodgcym podmiotem dbajgcym o bez-
pieczenstwo wewnetrzne w podsystemie bezpieczenstwa pu-
blicznego i porzadku publicznego. Dziatania instytucji z tego ob-
szaru majg na celu zapewnienie ochrony przed dziataniami za-
bronionymi, ktére naruszajg prawnie usankcjonowany porzadek
spoteczny w panstwie, godza w zycie, zdrowie lub porzadek pu-
bliczny36.

Legitymowanie jako podstawowa czynnos¢ policyjna

Policja posiada szereg zadan, ktére musi realizowa¢, juz sama
definicja formacji Policji narzuca zadania i ukierunkowuje dziata-
nia tej formacji. Zgodnie z art. 1 ustawy o Policji3” tworzy sie Poli-
cje jako umundurowang i uzbrojong formacje stuzaca spoteczen-
stwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Prawidtowa realizacja tych zadan, bedacych istotnym elemen-
tem zainteresowania administracji publicznej, stworzyta potrzebe
przyznania Policji szeregu uprawnienn umozliwiajacych podejmo-
wanie dziatan nakierowanych na zapewnienie spokoju i bezpie-
czenstwa w relacjach spotecznych38. W ustawie o Policji przewi-
dziano szereg uprawnien nakierowanych na zapewnienie przez te
formacje ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego3°.
Uprawnienia te zostaly okreslone w art. 15 ustawy o Policji.

W niniejszym rozdziale przyblize procedure zwigzang z legi-
tymowaniem, ukazujgc prawa i obowiazki obywatela jak i funk-
cjonariusza Policji.

Najczesciej wykonywang i najbardziej elementarng czynnoscia
w stuzbie policyjnej jest legitymowanie, jest to najbardziej po-
wszechna forma kontaktu Policji ze spoteczenstwem. ,Legitymo-
wanie to ustalenie lub potwierdzenie tozsamos$ci oraz innych da-

36 ], Gierszewski, Bezpieczernstwo..., dz. cyt., s. 91.

37 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jednolity Dz. U. z 2011, nr
287, poz. 1687 z p6zn. zm.

38 B. Opaliniski, P. Szustakiewicz, Policja..., dz. cyt., s. 91-92.

39 Tamze.
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nych osoby na podstawie posiadanych przez nig dokumentow.
Poprzez ustalenie czy tez potwierdzenie toZzsamosci osoby rozu-
miemy stwierdzenie faktycznej zgodnos$ci pomiedzy nig samg,
a personaliami jej przypisanymi w legalnym dokumencie”49.

Przepisy szczegdtowe, zakres i sposéb wykonania tej czynno$ci
zostaty okre$lone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 26
lipca 2005 r. w sprawie sposobu postepowania przy wykonywa-
niu niektérych uprawnien policjantéw*1.

Zgodnie z wyzej wymienionym aktem wykonawczym funkcjo-

nariusz Policji jest obowigzany:

1. podac swoj stopien, imie i nazwisko w sposéb umozliwiaja-
cy odnotowanie tych danych;

2. policjant nieumundurowany podaje stopien, imie i nazwi-
sko i ponadto okazuje legitymacje stuzbowg, a na zadanie
osoby, wobec ktorej podjeto czynno$ci, umozliwia odno-
towanie danych w niej zawartych;

3. poda¢ podstawe prawng oraz przyczyne podjecia czynno-
Sci stuzbowej;

4. po zakonczeniu wykonywania czynnos$ci stuzbowych poin-
formowac osobe, wobec ktorej je podjeto, o prawie ztoze-
nia zazalenia do wtasciwego miejscowo prokuratora na
sposéb przeprowadzenia tych czynno$ci;

5. przestrzega¢ prawa, procedur oraz zasad etyki zawodowej
policjanta.

Kazda czynnos$¢ wykonywana przez policjanta powinna by¢
poparta podstawg prawng. Funkcjonariusz Policji ma nastepujgce
podstawy prawne do dokonania czynnoSci legitymowania jako
czynnosci o charakterze administracyjno-porzadkowym:

e art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o Policji;

40 M. Szawelski, A. Thiel, Legitymowanie, Stupsk 2014, s. 5.

41 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie sposo-
bu postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien policjantéw, Dz. U.
z 2005, nr 141, poz. 1186.
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e art. 129 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym?#2;
e art. 289 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach43.

W przypadku dokonywania legitymowania w oparciu o wyzej
wymienione podstawy prawne funkcjonariusz jest zobligowany
do podania réwniez podstawy faktycznej dokonywanej czynnoSci.
Do podstaw faktycznych zaliczamy:

¢ identyfikacja osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa

lub wykroczenia;

¢ ustalenia $wiadkéw zdarzenia powodujacego naruszenie

bezpieczenstwa lub porzadku publicznego;

¢ wykonania polecenia wydanego przez sad, prokuratora, or-

gany administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego;

¢ identyfikacja os6b wskazanych przez pokrzywdzonych jako

sprawcow przestepstw lub wykroczen;

¢ poszukiwania 0s6b zaginionych lub ukrywajacych sie przed

organami Scigania albo wymiarem sprawiedliwoSci.

Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz wyzej wymieniony katalog
podstaw faktycznych nie jest katalogiem zamknietym. Sam fakt
ustalenia podstawy faktycznej do podjecia czynnosci legitymowa-
nia moze by¢ inny, wynikajacy z zaistniatej sytuacji.

Funkcjonariusz policji ustala tozsamos$¢ legitymowanego na
podstawie nastepujacych dokumentow:

¢ dowodu osobistego;

® paszportu;

e zagranicznego dokumentu toZsamosci;

¢ innego niebudzacego watpliwosci dokumentu zaopatrzone-

go w fotografie i oznaczonego numerem lub serig;

¢ oSwiadczenia innej osoby, ktorej tozsamos¢ zostata ustalo-

na na podstawie wyzej wymienionych dokumentow.

42 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, tekst jednoli-
ty Dz.U.z 2012, poz. 1137 z péZzn. zm.

43 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz. U. 2013, poz. 1650
z pézn. zm.
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W sytuacji podjecia czynnosci stuzbowych wobec N.N. os6b po-
licjant moze wykorzysta¢ inne sposoby ustalenia tozsamosci, jak
chociazby:

¢ rozpytanie innych oséb;
ustalenie w biurze ewidencji;
fotografowanie;
daktyloskopowanie;
okazywanie.

Nalezy pamieta¢, iz w trakcie wykonywania czynno$ci legity-
mowania po stronie zaréwno funkcjonariusza jak i osoby legity-
mowanej wystepuja prawa i obowigzki. Prawo w tym zakresie
umozliwi funkcjonariuszowi skuteczne dokonanie swojej czynno-
$ci, a legitymowanemu zapewnia ochrone jego podstawowych
praw. Istotnym zapisem chronigcym legitymowanego jest dyspo-
zycja art. 15 ust. 8 pkt 7 ustawy o Policji dajacy mozliwos¢ ztoze-
nia zazalenia na czynnos$ci okre$lone w art. 15 ustawy o Policji
w tym legitymowanie, do prokuratora wtasciwego miejscowo.
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