MALGORZATA DLUGOSZ

Wykorzystanie srodkow unijnych przez gminy
Strzyzéw i Boguchwata w latach 2007-2012

Znaczenia polityki regionalnej dla gmin Strzyzow
i Boguchwata

Gminy Strzyzéw i Boguchwata potozone sg na terenie woje-
wodztwa podkarpackiego. Charakteryzuja sie podobnym uksztat-
towaniem terenu. Zamieszkiwane sg przez zblizong liczbe miesz-
kancow. Sg gminami miejsko-wiejskimi, usytuowanymi w niedu-
zej odlegtosci od siebie.

Gmina Boguchwata znajduje sie w powiecie rzeszowskim. Gra-
niczy z gminami: Swilcza, Rzeszéw, Tyczyn, Lubenia, Czudec oraz
Iwierzyce. Sktada sie z dziesieciu miejscowosci. Jest tatwo dostep-
na dla turystéw i atrakcyjna dla inwestorow!. Gmina Strzyzéw
potozona jest w powiecie strzyzowskim. Graniczy z nig sze$¢ in-
nych gmin: Niebylec, Czudec, Wielopole Skrzynskie, Wisniowa,
Wojaszowka i Korczyna. W sktad gminy Strzyzéw wchodzi pietna-
Scie miejscowos$ci. Znaczna cze$¢ obszar6w gminy objeta jest
ochrong prawng Parku Krajobrazowego i Obszaru Chronionego
Krajobrazu?.

W polskim systemie prawnym podstawowg jednostka samo-
rzadu terytorialnego jest gmina, na ktorej obszarze nie moze by¢
wprowadzony inny ustréj administracji publicznej niz samorza-
dowys3. Jednostki samorzadu terytorialnego realizujg zadania wta-

1 Http://www.boguchwala.pl/polozenie/, dostep 5.05.2013 r.

2 Ks. J. Wolak, J. Fafara, A. Cynkarz, S. Tulik, StrzyZéw i okolice. Przewodnik,
Rzeszéw 2011, s. 8.

3 A. Doliwa, Osobowos¢ prawna jednostek samorzqgdu terytorialnego, War-
szawa 2012, s. 40.
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sne oraz zadania przypisane innym organom publicznym. Zadania
witasne gminy dotyczg zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlno-
ty%. Ich katalog jest otwarty i obejmuje m.in. infrastrukture tech-
niczng, infrastrukture spoteczng, porzadek i bezpieczenstwo pu-
bliczne, fad przestrzenny i ekologiczny. Zadania zlecone wynikajg
z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawowo zleconych do wyko-
nania jednostkom samorzadu terytorialnego>.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg dochody
wtlasne, subwencje ogélne, dotacje celowe z budzetu panstwa,
udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych, udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych, srodki
pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi
oraz z budzetu Unii Europejskiej i inne $rodki okre$lone w odreb-
nych przepisaché.

Procedura przyznawania dofinansowania z funduszy unijnych
jest dos¢ ztozona. Uregulowania dotyczace ubiegania sie o pomoc
znajduja sie w wielu aktach prawnych i dokumentach o charakte-
rze normatywnym.

Realizacja projektow unijnych zwigzana jest z beneficjentami
i projektami. Beneficjentem jest podmiot, ktéry wdraza dane
przedsiewziecie’. Natomiast projektem, jednorazowe przedsie-
wziecie podjete w Scisle okreslonym celu, posiadajace zakres,
okreslony termin rozpoczecia i zakonczenia oraz budzet®. Pozy-

4 ]. Bucinska, D. Strus, R. Stec, Samorzqd terytorialny w Polsce, Warszawa
2009, s.118.

5 M. 0z6g (red.), Jaki samorzqd, Tyczyn 2006, s. 70.

6 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach samorzadu terytorialnego,
Dz.U. nr 203, poz. 1966, art. 3.

7 R. Pozdzik, Fundusze unijne, Zasady finansowania projektéw ze srodkéw
unijnych w Polsce w latach 2007-2013, Lublin 2009, s. 136.

8 A. Guranowski, Planowanie i przygotowanie projektu [w]: M. Dylewski,
B. Filipiak, A. Guranowski, ]. Hotub-Iwan, Zarzgdzanie finansami projektu euro-
pejskiego, Warszawa 2009, s. 55.
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skiwanie $rodkéw unijnych przez beneficjentéw odbywa sie
w trybie indywidualnym, systemowym, konkursowym?®.

Komisja Europejska ustalita, iz realizacja projektéw unijnych
odbywa sie w sze$ciu kolejno wystepujacych po sobie etapach:
programowanie, identyfikacja, formutowanie, finansowanie,
wdrozZenie, ocena. Programowanie polega na zidentyfikowaniu
ogolnych zatozen projektu, analizy mozliwosci i zagrozen. Identy-
fikacja jest to przeglad wybranych w etapie programowania pro-
pozycji projektéw, ktore powinny by¢ zrealizowane. Formutowa-
nie dotyczy szczegotowej analizy pod katem efektywnosci realiza-
cji wybranych wczes$niej projektéow. Na poziomie finansowania
okreslony zostaje zakres wspétfinansowania projektu ze strony
instytucji finansowych oraz ustalony koszt kapitatu. W nastepnej
kolejnosci sporzadzany jest koncowy montaz finansowy projektu
oraz podpisywane sg umowy. Kolejny etap to wdrozenie czyli
przeprowadzanie wszystkich dziatan, w wyniku ktérych projekt
bedzie zakonczony. Ostatnim etapem realizacji projektéw jest
ocena. Na tym poziomie opracowywany jest raport koncowy, kto-
ry zawiera ocene zgodnosci otrzymanych rezultatéw z poczatko-
wo przyjetymi zatozeniamil0.

Jednym ze zrodet finansowania zadan gmin Strzyzow i Bogu-
chwata sg jak wcze$niej wspomniano fundusze unijne. W ostat-
nich sze$ciu latach korzystano ze wsparcia: Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego jest najwiekszym
funduszem strukturalnym, dysponuje ponad potowa wszystkich
Srodkow przeznaczonych na fundusze strukturalne. Ma na celu
przyczynianie sie do korygowania podstawowych dysproporcji
regionalnych w Unii poprzez udziat w rozwoju i dostosowaniu

9 E. Kornberger-Sokotowska (red.), Jednostki samorzqdu terytorialnego jako
beneficjenci Srodkéw europejskich, Warszawa 2012, s. 186-187.

10 W. Koztowski, Zarzqdzanie gminnymi inwestycjami infrastrukturalnymi,
Warszawa 2012, s. 151.
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strukturalnym regionéw opdZnionych oraz w przeksztatcaniu
upadajacych regionéw przemystowychll.

Europejski Fundusz Spoteczny jest najstarszym funduszem
strukturalnym. Jego zadaniem jest wzmacnianie sp6jnosci gospo-
darczej i spotecznej poprzez poprawe mozliwosci zatrudnienia
i pracy, stymulowanie wysokiego poziomu zatrudnienia oraz two-
rzenia liczniejszych i lepszych miejsc pracy!2.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich zostat powotany we wrzes$niu 2005 r. Podstawowym celem
tego funduszu jest wsparcie rozwoju obszaré6w wiejskich. Pomoc
udzielana z tego funduszu musi by¢ zgodna z zasadami komple-
mentarnosci, spojnosci i zgodno$ci, partnerstwa, pomocniczosci,
réwnosci kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacjil3.

Wymienione fundusze finansujg w skali kraju sze$¢ Progra-
mow Operacyjnych, do ktorych zaliczamy: Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka, Program Operacyjny Kapital Ludzki,
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program Ope-
racyjny Rozwdj Polski Wschodniej, Program Operacyjny Europej-
ska Wspétpraca Terytorialna, Program Operacyjny Pomoc Tech-
niczna oraz w skali regionalnej szesnascie Regionalnych Progra-
mow Operacyjnych.

Pierwszym Programem Operacyjnym, z ktérego pomocy ko-
rzystaja gminy Strzyzow i Boguchwata jest Program Operacyjny
Kapitat Ludzki. Jego gtébwnym celem jest umozliwienie petnego
wykorzystania potencjatu zasob6éw ludzkich, zaréwno w wymia-
rze indywidualnym, jak i spotecznym. Obejmuje on zatrudnienie,
wykluczenie spoteczne, podnoszenie kwalifikacji, ponadto dotyczy
edukacji i szkolen oraz wspierania dobrego rzadzenia, stuzby

11 I. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paristwach
cztonkowskich, Warszawa 2000, s. 78.

12 M. Supera-Markowska, Prawno-finansowe aspekty polityki spéjnosci i roz-
woju lokalnego: przewodnik po funduszach unijnych (uzyskiwanie i wykorzysta-
nie), Warszawa 2010, s. 126.

13 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Dz. U. UE, nr L277/1.
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zdrowia i rozwoju obszaréw wiejskich. Program Operacyjny Kapi-
tal Ludzki jest realizowany poprzez projekty miekkie (szkolenia,
seminaria, programy rozwojowe, doradztwo)14.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich to drugi Program Ope-
racyjny, wspomagajacy realizacje zadan w omawianych gminach.
Ukierunkowany jest na wzrost konkurencyjnosci sektora rolnego
i leSnego, poprawe jakoSci zycia na obszarach wiejskich i réznico-
wanie gospodarki wiejskiej, a takze na poprawe srodowiska natu-
ralnego i terenéw wiejskich15.

Trzecim Programem jest Regionalny Program Operacyjny Wo-
jewodztwa Podkarpackiego. Glownym celem jest wzrost krajowej
i miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki oraz poprawa
dostepnosci przestrzennej Podkarpacia. W celu realizacji tych za-
tozen wyznaczono osiem kluczowych obszaréw dziatan: konku-
rencyjna i innowacyjna gospodarka, infrastruktura techniczna,
spoteczenistwo informacyjne, ochrona $rodowiska i zapobieganie
zagrozeniom, infrastruktura publiczna, kultura i turystyka, spdj-
no$¢ wewnatrzregionalna i pomoc technicznale.

Programy Operacyjne sg elementem unijnej polityki regional-
nej w Polsce. Celem tej polityki jest konwergencja, wzrost konku-
rencyjnosci regionalnej i zatrudnienia i europejska wspotpraca
terytorialna. Konwergencja dotyczy wspierania wzrostu gospo-
darczego, tworzenia nowych miejsc pracy w najstabiej rozwinie-
tych panstwach cztonkowskich oraz regionach. Konkurencyjnos¢
regionalna i zatrudnienie wspiera zmiany strukturalne w regio-
nach, ktdére nie mogg by¢ objete celem konwergencja oraz zmiany
na rynku pracy. Z kolei europejska wspotpraca terytorialna ma

14 Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2007.

15 P. Solarz, op. cit,, s. 151.

16 Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Podkarpackiego na lata
2007-2013, przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 10
stycznia 2012 roku.
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kluczowe znaczenie w dazeniu do harmonijnego, r6wnowazonego
i konkurencyjnego rozwoju terytorium Unii Europejskiej!”.
Wdrazanie polityki regionalnej opiera sie na zbiorze zasad,
ktoére zostaty wypracowane we wcze$niejszych okresach progra-
mowania, oraz zmienione i poszerzone o nowe dziatania. Jedng
z gtdwnych zasad polityki regionalnej jest subsydiarnos$¢. Oznacza
ona udzielanie pomocy ludziom, przedsiebiorcom, obszarom, nie-
radzacym sobie z rozwigzywaniem napotkanych problemoéw,
osigganiem okreslonych celéw, ale po udzieleniu wsparcia maja-
cym szanse pokonac¢ kryzys. Zgodnie z zasadg dodatkowosci $rod-
ki pochodzace z europejskich funduszy strukturalnych nie moga
zastepowac publicznych wydatkéw ponoszonych przez panstwa
cztonkowskie, lecz majg je uzupeinia¢. Z kolei zasada partnerstwa
oznacza, ze kazdy program jest opracowywany oraz realizowany
w ramach podejmowania decyzji przez wtadze unijne i krajowe,
instytucje, Srodowiska regionalne, lokalne, jak rowniez partneréw
spotecznych i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Nato-
miast zasada programowania polega na realizowaniu komplek-
sowych i zintegrowanych programéw rozwoju regionalnego, spo-
rzadzonych w perspektywie $Srednio i dtugookresowej. Kolejng
zasadg jest kompatybilno$¢. Wigze sie ona z dgzeniem do spojno-
Sci polityki regionalnej z innymi politykami wspdlnotowymi,
przede wszystkim w zakresie ochrony konkurencji zaméwien pu-
blicznych, ochrony srodowiska oraz rownych szans kobiet i mez-
czyznl8, Zasada koncentracji, odnosi sie do zorientowania $rod-
kow finansowych pochodzacych z funduszy strukturalnych na
realizacje SciSle okreSlonych celow. Dotyczy dziatan zwigzanych
ze zwalczaniem bezrobocia i zacofania w regionach szczeg6lnie
opoOznionych i poszkodowanych. Ostatnia zasada - monitoringu

17 K. Kokocinska, Polityka regionalna w Polsce i w Unii Europejskiej, Poznan
2010, s. 37-39.

18 P. Dubel, Polityka regionalna i fundusze strukturalne, Warszawa 2012,
s. 33.
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i ewaluacji odnosi sie do przymusu prowadzenia regularnej in-
formacji statystycznej1®.

Kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej opracowuje
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia. Dokument ten precy-
zuje, w jakim zakresie i na jaka skale mozna udzieli¢ wsparcia ze
srodkow finansowych pochodzacych z budzetu UE w ramach
obowigzujacych funduszy. Narodowe Strategiczne Ramy Odnie-
sienia na lata 2007-2013 s3 odniesieniem dla przygotowania pro-
gramow operacyjnych, uwzgledniajacym jednoczes$nie zapisy
Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 oraz Krajowego Pro-
gramu Reform. Celem strategicznym okre$§lonym w NSRO jest
tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
polskiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczo$ci20.

Polityka rozwoju prowadzona jest przez Rade Ministréow (w skali
kraju), samorzad wojewo6dztwa (na poziomie regionu) oraz samo-
rzad powiatowy i gminny (na szczeblu lokalnym)?21. W kolejnym
okresie programowania obowigzywa¢ beda nowe dokumenty,
odnoszace sie realizacji polityki regionalnej w Polsce.

W latach 2007-2012 gmina Boguchwata zrealizowala dwa-
dzieScia osiem projektoéw o tgcznej wartosci 41,7 mln zt, z czego
kwota dofinansowania wyniosta niemalze 25,3 mln zt. Projekty
przez nig wdrozone w duzej mierze wptynety na poprawe jakosci
zycia mieszkancow gminy. Skoncentrowano sie na inwestycjach
dotyczacych budowy i przebudowy drog, budowy kanalizacji sani-
tarnych, oczyszczalni $cieko6w, remoncie oraz wyposazeniu $wie-
tlic wiejskich. Duzg uwage przywigzano do organizacji punktow
przedszkolnych i zaje¢ pozalekcyjnych. Natomiast zabrakto inwe-
stycji dotyczacych rekreacji i aktywnego wypoczynku.

19 M. Witkowska, Zasady funkcjonowania Unii Europejskiej, Warszawa 2008,
s.254-267.

20 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost
gospodarczy i zatrudnienie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2007.

21 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju, Dz.U. nr 226, poz. 1658.
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Z kolei w gminie Strzyzéw zrealizowano osiemnascie projek-
tow o tacznej wartosci 18,3 mln zl, przy czym dofinansowanie
stanowito 10 min zt. Skupiono sie na projektach dotyczacych spor-
tu i rekreacji oraz aktywnego wypoczynku. Dziatania te promuja
region zaré6wno w skali powiatu, wojewo6dztwa jak i kraju. Reali-
zowano rowniez projekty dotyczace wspierania integracji spo-
tecznosci lokalnej i kultywowania tradycji, wspotpracy transgra-
nicznej, a takze kanalizacji sanitarnej i segregatorni odpadoéw, od-
budowy drég oraz os$wietlenia ulic. Znacznie mniejsza uwage
przywigzano do projektow dotyczacych zaje¢ pozalekcyjnych
i punktéw przedszkolnych.

Warto nadmieni¢, iz w najblizszych latach gminy zrealizujg
przynajmniej Kilka projektéw, o duzym znaczeniu dla mieszkan-
cow. Swiadczy to dobrze o kierunku rozwoju obu gmin. Gmina
Boguchwata w latach 2007-2012 zrealizowata projekty o warto-
$ci ponad dwa razy wiekszej niz gmina Strzyzéw. Jednak obecnie
w gminie StrzyZow wdrazane sg projekty, na ktdére zostanie prze-
znaczone niemalze 18 mln z}, przy dofinansowaniu wynoszacym
10,4 mln zt. Jest to znaczna réznica w poréwnaniu do projektow
realizowanych przez gmine Boguchwata, ktérych warto$¢ wynosi
nieco ponad 5,2 mln z}, natomiast dotacje stanowi prawie 2,2 min zt.

Dotacje pochodzace z Unii Europejskiej pozytywnie stymuluja
rozwdj regionalny gmin Strzyzéw i Boguchwata. Bez trudu mozna
zauwazyC¢ ogromy wptyw zrealizowanych do tej pory projektow
na rozwoj obu gmin.
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