Prof, zw. dr hab. dr h.c. Emil W. Ptywaczewski Biglystok, dn. 6.12.2025r.

Akademia Policji w Szczytnie

, RECENZJA
rozprawy doktorskiej Pana mgr. Bartlomieja Rudnika
pt. ,,Nielegalne przekroczenie granicy w kontekscie migracji. Ujecie prawnokarne i
kryminologiczne”

napisanej pod kierunkiem prof. zw. dr hab. Ewy M. Guzik-Makaruk

L. Wybér tematu

Juz na poczatku mojej oceny pragng stwierdzi¢, iz zapoznanie si¢ z rozprawg doktorska magr.
Bartlomieja Rudnika sprawilo mi wiele satysfakcji. Opracowanie reprezentuje bowiem bardzo wysoki
poziom naukowy, tak w zakresie rozwazan merytorycznych, jak i interdyscyplinarnego ujecia
metodologicznego.  Trafno$¢ wyboru tematu nie podlega jakiejkolwiek watpliwosci. Zjawisko
nielegalnego przekraczania granicy pafistwowej w kontekécie migracji ma niewatpliwie charakter
wielowymiarowy. Uzasadnia to podjecie oceny skutecznosci obowiazujacych regulacji prawnokarnych
ukierunkowanych na przeciwdziatanie procederowi nielegalnych migracji, niejednokrotnie zwigzanego z

dzialalnodcia zorganizowanego $wiata przestgpczego. Doktorant dokonuje tej oceny w szerokim,

holistycznym  kontekécie, z uwzglednieniem uwarunkowan geopolitycznych, systemowych i

instytucjonalnych.
I1. Struktura i gléwny cel rozprawy. Metody badawcze

Praca sklada si¢ z dziesigciu rozdzialéw - poprzedzonych Streszczeniem, i Wstepem - ktorych ukiad
podporzadkowany jest celowi kompleksowego ujecia problematyki nielegalnej migracji. Finalnym ele-
mentem rozprawy jest Zakoriczenie. W odrgbnym zalaczniku znajduje si¢ Bibliografia oraz Aneks

(Stownik pojeé i terminéw migracyjnych). Gtownym celem rozprawy jest podjecie analizy nielegalne;



migracji z perspektywy prawnokarnej i kryminologicznej, a .tym samym zidentyfikowanie luk systemo-

wych, W konsekwencji Autor postawil sobie za finalny cel sformutowanie wnioskow de lege ferenda,

ktére moglyby shuzy¢ poprawie skutecznodci i spojnosei dzialan panstwa w obszarze ochrony granic i

bezpieczenstwa wewngtrznego.

W czesci metodologicznej przedstawiono uzasadnienie wyboru tematu, struktur¢ rozprawy oraz zalo-
zenia badawcze. Przeglad literatury wskazuje na niedostatek opracowan integrujacych perspektywe praw-
nokarna z kryminologicznym ujgciem zorganizowanej przestepczosei migracyjnej i praktyka operacyjng
zpoznaniu modus

stuzb. Dominuja bowiem analizy normatywne i humanitarne, przy relatywnie stabym ro

operandi grup przestgpczych, taficuchéw logistycznych i przeptywow finansowych. Na tym tle sformuto-

wano problemy i hipotezy: pierwsza dotyczy skutecznoéci instrumentarium prawnokarnego w zapobiega-
niu i zwalczaniu migracji nielegalnej oraz dzialan zorganizowanych, druga zas - etiologii i fenomenologii
zjawiska w Polsce, w tym skali, dynamiki, profiléw narodowosciowych i rél w lancuchu przestgpezym.
Doktorant zastosowal metode dogmatyczno-prawng, analizg dokumentéw (akty prawne, wyroki, raporty
instytucji krajowych i migdzynarodowych), metode socjologiczno-prawng do odtworzenia praktyki stoso-
wania przepis6w, jak réwniez metod¢ pordwnawcza W odniesieniu do panstw potudnia UE oraz kompo-

nent empiryczny w postaci analizy akt karnych, co pozwolito na triangulacje Zrodet i weryfikacj¢ hipotez

w horyzoncie czasowym 2021-2025.

II1. Merytoryczna zawarto$¢ pracy

Rozdzial I ma charakter metodologiczny i stanowi fundament konstrukeji calej rozprawy. W rozdziale

przedstawiono uzasadnienie wyboru tematu badawczego, oparte na wzrastajgcym znaczeniu migracji nie-
uregulowanej jako zjawiska o konsekwencjach prawnych, kryminologicznych oraz bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Wskazano, ze wydarzenia na granicy polsko-biatoruskiej po 2021 roku ukazaty nie tylko
skale 1 dynamike wspdlczesnej migracji nielegalnej, ale réwniez jej powigzania z dziataniami o charakte-

rze zorganizowanym i - w niektorych przypadkach - instrumentalizowanym politycznie. Tym samym pro-

blematyka ta wymaga analizy interdyscyplinarnej obejmujacej dogmatyke prawa karnego, praktyke stoso-



wania prawa, fenomenologi¢ przestepczosci oraz ujecie geopolityczne. W rozdziale tym Autor dokonal

przegladu dotychczasowego stanu badan, wskazujac na ograniczong liczbe opracowan dotyczacych

wspoltczesnych form nielegalnej migracji, zwlaszcza w odniesieniu do zjawisk majgcych charakter zorga-

nizowany oraz sterowany. Na szczegdlng uwagg zastuguje podkreslenie, ze literatura krajowa koncentro-

wata sie dotad gtéwnie na aspektach prawnych lub humanitarnych, natomiast mniejsza uwagg poswigca-

no analizie mechanizmow operacyjnych i struktur odpowiedzialnych za organizowanie nielegalnej migra-

cji. Nastgpnie sformutowane zostaly zasadnicze problemy badawcze i hipotezy w odniesieniu do dwoch

kluczowych obszaréw analizy, tj. skuteczno$ci obowigzujacych regulacji prawnokarnych w przeciw-

dzialaniu migracji nielegalnej oraz etiologiczno-fenomenologicznej charakterystyki samego zjawi-

ska. Hipotezy badawcze obejmuja zarowno oceng adekwatnosci przepisow art. 264 1 258 k.k., jak i iden-

tyfikacje czynnikow sprzyjajacych rozwojowi zorganizowanych form przemytnictwa migracyjnego. W

rozdziale przedstawiono takze zastosowane metody badawcze, obejmujace analize dogmatyczno-prawng

przepiséw prawa krajowego 1 miedzynarodowego, analiz¢ dokumentow i raportow instytucjonalnych, ba-

dania orzecznictwa sadow krajowych i europejskich oraz analize materialu empirycznego w postaci akt

spraw karnych prowadzonych w zwiazku z organizowaniem nielegalnego przekraczania granicy. Wska-

zano tez na wykorzystanie metod poréwnawczych, umozliwiajacych zestawienie polskich regulacji z roz-

wigzaniami obowiazujacymi w panstwach UE dotknietych presja migracyjna, a takze na elementy bada-

nia o charakterze praktycznym, wynikajgcego z doswiadczen Autora w strukturach panstwowych Zajmu-

jacych si¢ zwalczaniem przestepczosci migracyjnej. W ostatniej czescei rozdziatu przedstawiony zostat

przebieg i organizacja badan, ich zakres przedmiotowy oraz kryteria doboru srédet. Wskazano, ze analiza

prowadzona byta w spos6b sekwencyjny, obejmujgc zarowno diagnozg aktualnej sytuacji prawnej 1 ope-

racyjnej, jak i oceng mozliwosci doskonalenia systemu przeciwdziatania migracji nieuregulowanej.

Rozdzial drugi ma charakter teoretyczno-wprowadzajgcy 1 stanowi podstawe do zrozumienia dal-

szych analiz prowadzonych w pracy. Doktorant przedstawil definicje migraciji oraz dokonat klasyfikacji

jej podstawowych form, obejmujacych migracje dobrowolne i przymusowe, wewnglrzne i zewnetrzne, le-
galne i nielegalne. Ukazana zostata historyczna ewolucje ruchéw migracyjnych, ze wskazaniem, Ze zjawi-
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sko przemieszczania si¢ ludnosci stanowi staly element rozwoju spoleczenstw, lecz jego wspodlczesny

charakter rézni si¢ skalg, dynamika, przyczynami oraz strukturg uczestniczacych w nim podmiotow.

Zwrdcono tez uwage, ze migracja wspoiczesna jest zj awiskiem globalnym, ksztaltowanym ZarOwno przez

czynniki demograficzne, gospodarcze, polityczne i klimatyczne, jak i przez procesy globalizacji, cyfryza-

¢ji oraz rozwoju transnarodowych sieci komunikacyjnych.

Szczegdlne miejsce w rozdziale zajmuje analiza zjawiska instrumentalizacji migracji, rozumia-

nej jako celowe wykorzystywanie presji migracyjnej do realizacji okreslonych celow politycznych, mili-

tarnych lub gospodarczych. Migracja moze by¢ stosowana jako narzedzie oddziatywania na panstwa
przyjmujace poprzez wywolywanie presji na ich systemy graniczne, administracyjne, ochrony socjalnej
oraz bezpieczenstwa publicznego. Przytoczone tez zostaly przyklady wspoiczesnych sytuacji, w ktorych
ruchy migracyjne byly celowo inicjowane lub wzmacniane przez podmioty panstwowe lub niepanstwowe
w celu wywarcia wplywu na procesy decyzyjne innych panstw, destabilizacji ich sytuacji wewnetrzne;
lub uzyskania korzysci politycznych. Odnosi sie to m.in. do presji migracyjnej wywieranej przez Turcjg

na Unie Europejska po 2015 r. oraz do dzialan wiadz Biatorusi i Rosji w kontekscie kryzysu na granicy

polsko-biatoruskiej od 2021 1. Istotnym walorem omawianego rozdzialu jest nie tylko jego warstwa
terminologiczna i klasyfikacyjna, lecz réwniez odniesienia do wspolczesnych procesow migracyj-
nych z perspektywy geopolitycznej. Umozliwia to lepsze zrozumienie mechanizmow, ktore leza u pod-
staw analizowanych w pracy zjawisk zwigzanych z nielegalng migracja oraz roli, jaka odgrywaja w nich

zaréwno ,aktorzy indywidualni”, jak i struktury pafstwowe i przestgpcze.

Rozdzial I1I obejmuje analiz¢ regulacji miedzynarodowych odnoszacych si¢ do zwalczania prze-
stepczosci migracyjnej, w tym przemytu migrantéw oraz dziatalnosci zorganizowanych grup przestgp-
czych uczestniczacych w tym procederze. Doktorant przedstawil podstawowe instrumenty prawne wy-
pracowane w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w szczeg6lnosei Protokol przeciwko przemy-
towi migrantéw droga ladowa, morska i powietrzng, stanowiacy cze$é Konwencji Narodow Zjednoczo-
nych przeciwko migdzynarodowe] przestepczosci zorganizowanej (tzw. Protok¢t z Palermo). Na margi-
nesie warto nadmienié, iz istotna role w podjeciu tej ostatniej inicjatywy odegraty badania prowadzone w
ramach Biatostockiej Szkoty Kryminologii (zob. E.W. Phywaczewski, E.M. Guzik-Makaruk, Badania Bia-
i ONZ w spra-

fostockiej Szkoly Kryminologii na rzecz przygotowania i wdrozenia postanowier Konwencj
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wie miedzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej. Uwagi komparatystyczne na tle Polski i Japonni,

w: Ksiega Jubileuszowa Profesor Krystyny Daszkiewicz, £6dz 2024).

Autor zasadnie podkresla znaczenie wymienionych aktéw prawnych jako fundamentu mig¢-

dzynarodowego systemu wspolpracy w zakresie zwalczania przestepczosci transgranicznej oraz

harmonizacji podstawowych definicji, standardéw penalizacji i procedur postgpowania. W dalszej

czesci rozdziatu omowiono regulacje Rady Europy, w tym Konwencj¢ 0 ochronie praw cztowieka i pod-

stawowych wolnosci oraz jej znaczenie dla ksztaltowania standardow traktowania cudzoziemcOw,

swlaszeza w kontekécie zakazn nieludzkiego lub ponizajacego traktowania oraz zasady non-refoulement.

Wskazano, ze obowiazek poszanowania praw czlowieka stanowi istotne ograniczenie W stosowaniu $rod-

kéw przymusu i instrumentéw reakeji karnoprawnej w sprawach migracyjnych. Rozdzial obejmuje TOW-
niez szczegdtows analizg prawodawstwa Unii Europejskiej dotyczacego kontroli granic, procedur azylo-

wych, zarzadzania przeptywami migracyjnymi oraz przeciwdzialania przemytowi ludzi. Doktorant nie

pomingt tez ewolucji regulacji unijnych, od instrumentow koordynacyjnych do rozwigzan shuzacych inte-

gracji dziatan panstw cztonkowskich, w tym stworzenia takich systeméw jak Frontex, SIS I, Eurodac

oraz nowych ram wynikajacych z tzw. Paktu o Migracji i Azylu z 2024 r., ktore wprowadzajg bardzie]

jednolite procedury ochrony granic i powrotéw. Podkreslono, ze unijne regulacje stopniowo przechodza

od modelu reaktywnego do systemowego, nastawionego na wczesniejsze wykrywanie 1 neutralizowanie

zagrozen migracyjnych. W ostatniej czesci rozdziatu przedstawiono przeglad wybranych rozwiazan obo-

wigzujacych w panstwach europejskich szczegblnie narazonych na presjg migracyjna, takich jak Grecja,

Wiochy, Hiszpania i Niemcy. Doktorant zaprezentowal roznice w modelach reakcji prawnej, od syste-

méw o wyraznej funkcji odstraszajace] i wysokim stopniu penalizacji, po rozwiazania koncentrujace sie

na dzialaniach administracyjnych i procedurach azylowych. Zestawienie to pozwala dostrzec, ze skutecz-

no$é przeciwdziatania przestgpczosci migracyjnej zalezy nie tylko od tresci norm prawnych, lecz takze od

organizacji shuzb, procedur wspotpracy operacyjnej oraz zdolnosci panstwa do kontroli terytorium przy-
granicznego. Niewatpliwym walorem omawianego rozdzialu rozprawy jest syntetyczna prezentacja
wielowarstwowego i transnarodowego charakteru regulacji dotyczacych zwalczania migracji nie-
uregulowanej i podkreslenie, Ze skuteczno§é dzialan w tym obszarze wymaga zaréwno spéjnosci

prawnej, jak i realnej wspélpracy instytucjonalnej na poziomie mi¢dzynarodowym.



W rozdziale IV wyszczeg6lnione zostaty krajowe regulacje prawnokarne odnoszace sie do zwal-

ktorant

czania nielegalnej migracji oraz dziatalnosci o charakterze przemytniczym i organizacyjnym. Do

dokonat analizy przepiséw kodeksu karnego, ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o ochronie granicy

panstwowej, ukazujac ich wzajemne relacje oraz funkcjonowanie w praktyce organow $cigania. Centralne

miejsce zajmuje omowienie przepisu art. 264 § 2 k k., penalizujgcego kwalifikowane formy nielegalnego

przekroczenia granicy panstwowej, W szczegblnosei z uzyciem podstepu, przemocy, grozby lub we

§3 k.k., ktory odnosi si¢ do organizowania ta-

64 §1

wspéldziataniu z innymi osobami, a takze przepisu art. 264

kiego procederu. W rozdziale szczegbtowo przedstawiono konsekwencje uchylenia przepisu art. 2

k.k., co doprowadzito do wytaczenia odpowiedzialnosci karnej za samoistne przekroczenie granicy, kwa-

lifikujac je jako wykroczenie z art. 49 a kodeksu wykroczef. Autor wykazat, ze wprawdzie zmiana ta by-

ta uzasadniana koniecznoscia dostosowania prawa karnego do standardu proporcjonalnosci, jednak w

praktyce znaczgco ograniczyla mozliwogci stosowania instrumentéw represyjnych wobec os6b nielegal-

nie przekraczajgcych granicg oraz utrudnita prowadzenie postgpowari 0 charakterze operacyjno-$ledczym.

Podkreslit takze, ze rozwigzanie to wplynelo na sakres mozliwosci wykazywania wspotdzialania spraw-

cé6w, co w konsekwencji moze utrudniaé przypisanie odpowiedzialnosci organizatorom przerzutow.
Drugg istotng czes¢ rozdzialu stanowi analiza przepisu art. 258 k.k., dotyczacego odpowiedzialnosci za
tusznie nadmienia, ze przepis ten teoretycznie two-

prak-

udziat w zorganizowanej grupie przestgpczej. Autor s
rzy podstawe do $cigania struktur organizujacych transgraniczny przemyt migrantéw, jednak jego

tyczne zastosowanie bywa ograniczone ze wzgledu na trudnosci dowodowe zwigzane z rekonstrukcja hie-

rarchii, koordynacji oraz trwatosci wigzi miedzy sprawcami.

W kolejnych partiach czwartego rozdziatu omoéwiona zostala relacja miedzy instrumentami prawa

karnego a procedurami administracyjnymi stosowanymi wobec cudzoziemcow, takimi jak zobowigzanie

do powrotu, detencja oraz readmisja. Podkreslono, ze w praktyce wiele przypadkow nielegalnego prze-

kroczenia granicy rozpatruje si¢ wylacznie w trybie administracyjnym, co prowadzi do pomijania per-

spektywy karnej i utrudnia identyfikacje 0s6b odpowiedzialnych za organizowanie migracji. Tego rodza-

ju réwnolegte funkcjonowanie dwdch systemow reagowania — karnego i administracyjnego — wplywa na

jednolitos¢ stosowania prawa oraz skutecznosé przeciwdzialania przestgpczosci migracyjnej. Mozna za-

tem przyjaé, ze obowiazujjce regulacje prawne wprawdzie tworza ramy zwalczania nielegalnej mi-



gracji, lecz ich efektywno$¢ jest ograniczona w praktyce stosowania, zwlaszcza w sytuacji presji mi-

gracyjnej o charakterze zorganizowanym i powtarzalnym. Pewne watpliwosci moga pojawiac sig od-
noénie do struktury omawianego rozdziatu. Zwraca uwage brak zatytutowania uwag historycznych (okoto

pigciu stron tekstu). Zmienitbym tez zbyt waski tytut paragrafu pierwszego. W istocie chodzi tam bowiem
o zakres sankcjonowania przekroczenia granicy RP, a nie tylko o przepis art. 264 k.k. Ponadto w tytule
ezaloby raczej operowaé nazwa przestep-

abeli

paragrafu trzeciego (podobnie jak w poprzednim paragrafie) nal

stwa, a nie numerem artykutu kodeksu karnego. Drobna usterke techniczng zauwaza sie tez w tytule t

2 (s. 94) — art. 49a paragraf 2 k.k.

Rozdzial V Doktorant poswiecil analizie krajowego orzecznictwa dotyczacego przestgpstw okre-

$lonych w przepisie art. 264 k k., a wiec penalizujacych kwalifikowane formy nielegalnego przekraczania

granicy panstwowej oraz organizowania takiego przekroczenia. Przede wszystkim dokonana zostata re-

konstrukeja sposobu interpretacji znamion czynu zabronionego przez sady powszechne i Sad Najwyzszy,

ze szczegblnym uwzglednieniem rozumienia poje¢ takich jak ,przekroczenie granicy whbrew przepisom”,

,podstep”, ,,wspotdziatanie z innymi osobami” czy organizowanie przekroczenia granicy”. Z przeprowa-

dzonej analizy wynika, Ze orzecznictwo przyjmuje konsekwentnie szeroka interpretacj¢ pojgcia ,,organi-

zowania”, obejmujaca takze dzialania przygotowawcze i koordynacyjne, niezaleznie od tego, czy faktycz-

ne przekroczenie granicy nastapito. W rozdziale przedstawiono réwniez kryteria, jakie sady stosujg przy

ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu. Ustalono, ze na ocene te wplywaja m.in. okolicznosci zda-

rzenia, stopiefi $wiadomosci i zamiaru sprawcy, skala udzialu w procederze, zakres uzyskanego wynagro-

dzenia oraz liczba oséb, ktérych dzialanie dotyczyto. Pomimo wystepowania r6znic W stanach faktycz-

nych, zauwazalna jest tendencja do kwalifikowania czynéw polegajgcych na przewozie migrantOw lub

odbiorze ich w strefie przygranicznej jako przestepstw o umiarkowanej szkodliwosci spotecznej, co znaj-

duje odzwierciedlenie w wymiarze orzekanych sankcji. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze praktyka

wymierzania kar pozostaje stosunkowo jednolita. Dominuja kary pozbawienia wolnosci wymierzane w

dolnych granicach ustawowego zagrozenia, czgsto z warunkowym zawieszeniem ich wykonania. Kary

bezwzglednego pozbawienia wolnosci orzekane sa gléwnie w sytuacjach, gdy sprawca dziatat w sposob

powtarzalny, zawodowy lub spowodowat dodatkowe zagrozenie, np. Zwigzane Z niebezpiecznym trans-

portem. Jednocze$nie rzadko dochodzi do zastosowania kwalifikacji z przepisu art. 258 k.k., nawet wte-



dy, gdy dzialania sprawcéw majg charakter powtarzalny i powigzany z dzialalno$cia innych podmiotow.

Praktyka ta zdaje si¢ potwierdza¢ ostroznos¢ sadéw w przypisywaniu sprawcom udziatu w zorganizowa-

nych strukturach przestepczych. W rozdziale wskazano réwniez na relacje migdzy postepowaniami kar-

nymi a procedurami administracyjnymi dotyczacymi cudzoziemcow. Otdz czesé spraw konczy sig Zasto-

sowaniem érodkow administracyjnych, takich jak decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu czy

procedury readmisyjne, co wplywa na ograniczenie liczby spraw karnych kierowanych na drogg sagdowa.

Mechanizm ten w praktyce zmniejsza mozliwos¢ pelnej weryfikacji odpowiedzialno$ci 0sob uczestniczg-

cych w organizacji nielegalnej migracji. Istotnym walorem tego rozdzialu jest ukazanie zaréwno ele-

mentéw stabilizacji linii orzeczniczej, jak i tych obszaréw praktyki, w ktérych pojawiaja si¢ roz-

bieinoéci wynikajace z dynamicznego charakteru zjawiska migracji nieuregulowanej oraz ograni-

czen wynikajacych z obowiazujacych regulacji prawnych.

Rozdzial VI obejmuje analize orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz Try-

bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie standardéw traktowania cudzoziemcow na grani-

cach oraz stosowania §rodkow stuzacych przeciwdzialaniu nielegalnej migracji. Rozwazania skoncentro-

wane sa na wypracowanych przez ETPCz standardach dotyczacych legalnosci pozbawienia wolnosci cu-
dzoziemcow, stosowania przymusu w trakcie zatrzymania i eskorty, warunkOw detencji, jak rowniez
ochrony przed zbiorowym wydaleniem oraz deportacja w sytuacjach, w ktérych mogloby dojs¢ do naru-
szenia zakazu nieludzkiego lub ponizajacego traktowania. Autor zaprezentowal takze dorobek Trybunatu

Sprawiedliwosci UE dotyczacy obowiazkéw pafistw cztonkowskich w zakresie procedur azylowych,

srodkéw detencyjnych, zasad przeprowadzania powrotéw oraz stosowania tzw. rozporzadzenia dublif-
skiego. Analiza orzeczen TSUE pozwala na ukazanie jednolitej interpretacji przepisow prawa unijnego, a
jednoczesnie wskazuje na obszary, w ktérych panstwa cztonkowskie zachowuja pewien zakres autonomii
decyzyjnej w zakresie polityki migracyjnej. Doktorant uwzglednit ponadto wybrane rozstrzygnigcia sg-
déw krajowych innych patistw Unii Europejskiej, w szczegolnosci Wioch, Grecji, Niemiec oraz Hiszpa-
nii. Przedstawione przyktady umozliwiajg poréwnanie praktyki sadowej zwigzane] z oceng legalnosci in-
terwencji stuzb granicznych, stosowania detencji administracyjnej, kwalifikacji czynow polegajacych na
organizowaniu nielegalnego przekraczania granicy oraz odpowiedzialnosci karnej cztonkow grup prze-

stepczych zajmujacych si¢ przemytem migrantow. Zestawienie polskiej praktyki orzeczniczej z rozwiaza-



niami przyjetymi w innych panstwach pozwala na ukazanie zar6wno podobienstw wynikajacych z obo-

wigzywania wspolnych standardow prawa unijnego, jak i roznic wynikajagcych ze specyfiki presji migra-

cyjnej, uwarunkowan geopolitycznych oraz rozwigzan instytucjonalnych przyjetych na poziomie krajo-
wym.

Rozdzial VII ma charakter etiologiczny i koncentruaje si¢ na identyfikacji oraz analizie przyczyn
prowadzacych do powstawania i utrzymywania sie zjawiska nielegalnej migracji. Autor wykazal, ze nie-
legalne przemieszczanie si¢ ludnosci nie jest zjawiskiem jednowymiarowym, lecz wynika z naktadania

sie szeregu czynnikow o zréznicowanym charakterze, ktérych znaczenie moze zmieniaé si¢ w zaleznosci

od kontekstu historycznego, regionalnego oraz sytuacji politycznej pafistw pochodzenia i pafistw docelo-
wych. Przedstawione zostaly czynniki spoleczno-polityczne zwiazane m.in. z konfliktami zbrojnymi, nie-

stabilnoscia struktur panstwowych, przesladowaniami oraz ograniczeniami swob6d obywatelskich, ktore

sklaniaja jednostki do poszukiwania bezpieczenstwa poza granicami kraju pochodzenia. Doktorant nie

pomija takze roli czynnikoéw demograficznych i ekonomicznych, takich jak wysoki przyrost naturalny w

panstwach pochodzenia migrantow, ograniczone mozliwosci zatrudnienia, brak dostepu do ustug publicz-

nych oraz dysproporcje rozwojowe pomiedzy panstwami globalnej Pétnocy i Poludnia. Oméwiono row-
niez determinanty $rodowiskowe, w tym procesy degradacji $rodowiska naturalnego, pustynnienie, zmia-

ny klimatyczne oraz katastrofy naturalne, ktére moga wplywaé na migracj¢ przymusowa lub przyczyniaé

sie do destabilizacji warunkow zycia w okreslonych regionach.

Istotna role Doktorant przypisuje uwarunkowaniom geopolitycznym, obejmujacym zaré6wno poli-
tyke migracyjna pafstw trzecich, dziatania o charakterze presji dyplomatycznej lub destabilizacyjnej, jak

i wykorzystywanie migracji jako narzedzia wplywu w stosunkach miedzynarodowych. Zasygnalizowana
takich jak zagrozenie dla bezpie-
ych (pull

tez zostata wspoizalezno$¢ czynnikéw wypychajacych (push factors),
czefistwa, represje polityczne czy brak perspektyw ekonomicznych oraz czynnik6w przyciagajac
factors), w tym postrzeganych korzysci wynikajgcych z pobytu na terytorium panstw Unii Europejskiej.
Podkreslono réwniez zmienno§é struktury motywacyjnej migrantéw w czasie oraz jej zwigzek z
dzialaniami organizatoréw migracji, w tym z grupami przestepczymi wykorzystujacymi istniejace
napiecia spoleczne oraz procesy globalizacyjne dla osiggnigcia zyskéw finansowych. Treéci tego roz-

dziatu stanowia solidng podstawe dla dalszej analizy fenomenologicznej przedstawionej w kolejnym roz-
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dziale, gdyz Doktorant wyeksponowat zrodla dynamiki i trwalosci wspblczesnych procesow migracyj-

nych oraz wykazat ich systemowy charakter.

Rozdzial VIIT ma charakter fenomenologiczny. Doktorant przedstawia opis wspolczesnych form

oraz mechanizméw funkcjonowania nielegalnej migracji. Opisane zostaly glowne szlaki migracyjne pro-

wadzace do Unii Europejskiej, ze szczegblnym uwzglednieniem odcinka biatorusko-polskiego oraz jego

relacji do tzw. szlaku batkanskiego i szlakéw wschodnio- i poludniowo-érc’)dziemnomorskich. Ukazano

zmienno$é przebiegu tras migracyjnych oraz ich dostosowywanie do sytuacji geopolitycznej, stopnia

uszczelnienia granic oraz aktywnosci stuzb panstwowych. Analizie poddano dynamike przepltywow mi-
gracyjnych w ujgciu czasowym, z€ wskazaniem na fluktuacje liczby prob nielegalnego przekroczenia gra-

nicy, okresy intensyfikacji ruchu oraz ich korelacje z wydarzeniami migdzynarodowymi, decyzjami poli-

tycznymi oraz dzialaniami podmiotow panstwowych i niepanstwowych. Opisana zostata rowniez struktu-

ra oraz sposob funkcjonowania grup przestgpezych zajmujacych si¢ organizowaniem nielegalnej migracji,
jak réwniez model dzialania tych grup, obejmujacy rekrutacje migrantow, transport do panstw tranzyto-
wych, przekroczenie granicy, odbiér na terytorium docelowym oraz dalszy przewoz. Przedstawiono tez

podzial r61 wewnatrz grup, z wyszczegolnieniem realizowanych funkcji, takich jak werbownicy, instruk-

torzy terenowi, przewodnicy prowadzacy migrantéw przez lini¢ graniczna, kurierzy odbierajacy osoby po
stronie polskiej oraz koordynatorzy finansujacy i organizujacy operacje logistyczne. Zwraca przy tym
uwage transnarodowy charakter tych struktur oraz ich zdolno$¢ do elastycznego dostosowywania si¢ do

zmieniajacych si¢ warunkéw operacyjnych, w tym presji stuzb granicznych 1 policyjnych.

Istotne miejsce w rozdziale zajmuje oméwienie roli technologii cyfrowych we wspotczesnych pro-
cesach migracyjnych, co taczy si¢ z eksponowanym ostatnio przez Profesora Brunona Holysta nowym
dzialem kryminalistyki (zob. B. Holyst, Kryminalistyka cyfrowa, Warszawa 2025). W tym zakresie Dok-
torant trafnie wyeksponowat znaczenie komunikatoréw internetowych, mediow spotecznosciowych, szy-
frowanych platform komunikacyjnych oraz systeméw platnosci elektronicznych w organizowaniu prze-
rzutéw, rekrutacji migrantéw, koordynacji tras przemieszczania oraz ukrywaniu przeptywéw finanso-
wych. Tym samym uzmyslowit, ze technologia petni funkcje zaréwno narzedzia logistycznego, jak i
srodka wplywu informacyjnego, pozwalajacego kreowaé okreslone narracje dotyczace dostgpnosci szla-

kéw migracyjnych oraz bezpieczenstwa podrozy. Istotnym elementem omawianego rozdzialu jest row-
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niez analiza statystyczna zatrzyman oraz skazan zwigzanych z nielegalnym przekraczaniem granicy ior-

ganizowaniem przerzutdw migrantow. Zwrocil przy tym uwage na wzrost liczby postepowari po 2021 ro-

ku, a takze wyeksponowat charakterystyczne cechy sprawcéw, czestotliwose powtarzalnosci modus ope-

randi oraz najczesciej stosowane kwalifikacje prawne popelnianych czynéw zabronionych. Analiza da-

nych pozwala na uchwycenie powtarzalno$ci schematow dzialania sprawcow oraz na identyfikacje kie-

runkéw rozwoju zjawiska.

W kontekécie szeroko komentowanych wydarzen na granicy polsko-biatoruskie] szczegblnego

snaczenia nabiera analiza zjawiska instrumentalizacji migracji, rozumianej jako celowe i zaplanowane

wykorzystywanie przeptywéw ludnosci w celu wywotywania nacisku politycznego na inne panstwa lub
podmioty miedzynarodowe. W literaturze przedmiotu podkresla sig, Ze migracja moze by¢ uzyta jako na-
rzedzie wplywu w relacjach miedzynarodowych, a sterowane przepltywy 0s6b moga stanowi¢ instrument
destabilizacyjny. Koncepcja ta jest okreslana jako ,,coercive engineered migration”, odnoszaca sig do sy-
tuacji, w ktérych aktor polityczny projektuje lub wspiera ruch migracyjny w taki sposob, aby wymusi¢
okreélone zachowania strategiczne po stronie panstwa docelowego. Przyklady historyczne t€go rodzaju
dzialan byly obserwowane na roznych obszarach $wiata, jednak ich manifestacja na granicy polsko-biao-
ruskiej posiada charakter szczegdlny, wynikajacy z bezposredniego zderzenia suwerennosci panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej z aktywna operacja oddziatywania politycznego podejmowang przez
panstwo trzecie. W tym kontekscie migracja przestaje by¢ postrzegana wylacznie jako zjawisko o podio-
7u ekonomicznym lub huma1'1itarnym, lecz ujawnia si¢ jako element strategii operacyjnej prowadzonej
ponizej progu klasycznego konfliktu zbrojnego. 7astosowane dzialania opieraly sig na stworzeniu warun-
kow sprzyjajacych naptywowi migrantow poprzez ulatwienie dostepu do wiz, organizowanie transportu i

zapewnienie wsparcia logistycznego na terytorium Bialorusi.

Rozdzial IX pos$wigcony jest analizie wpltywu migracji nieuregulowanej na bezpieczenstw trans-
portu i zapewnienie wsparcia logistycznego na terytorium Biatorusi. Migranci byli kierowani w okolice
granicy w sposob skoordynowany, co wskazywato na istnienie hierarchicznej struktury odpowiedzialnej
za ich przemieszczanie. Mechanizm ten, w swojej istocie, przypomina operacje informacyjno-logistyczne
charakterystyczne dla dziatan hybrydowych, lecz przesunigte na obszar kontroli granic i polityki migra-
cyjnej. Zjawisko to nalezy analizowac Iacznie z funkcjonowaniem transnarodowych grup przestepczych
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zajmujacych sie organizacja nielegalnego przekraczania granic. Grupy te maja charakter sieciowy i wie-
loszczeblowy, obejmujac dzialania zaréwno w panstwach pochodzenia migrantéw, jak i na trasie prze-
mieszczania oraz w krajach docelowych. Ich struktura obejmuje osoby odpowiedzialne za werbunek,
przygotowanie wyjazdu, transport lotniczy, przerzut przez granice ladowa, odbiér po stronie pafistwa do-
celowego oraz dalsze przewozenie w glab Europy. Charakterystycznym elementem tej dziatalnosci jest
rozdzielenie zadan w celu ograniczenia ryzyka identyfikacji wszystkich ogniw tancucha w przypadku
dziatan organéw $cigania. Osoby okre$lane jako ,,przewodnicy” odpowiedzialne sg za doprowadzanie mi-
grantéw do linii granicznej, natomiast ,.kurierzy” zajmujg si¢ ich transportem po stronie panstwa docelo-
wego. Finansowanie odbywa si¢ w formie platnosci dokonywanych na poszczegélnych etapach podrozy,
co gwarantuje ciaglos¢ przeplywu srodkéw pomigdzy uczestnikami tego procederu. Doktorant wykazal,
ze nielegalna migracja nie stanowi wylacznie problemu z zakresu polityki spotecznej lub administracyj-
nej, lecz jest zjawiskiem o potencjalnych konsekwencjach systemowych, obejmujacych stabilnosc insty-
tucji publicznych, funkcjonowanie struktur pafistwowych oraz poziom bezpieczenistwa publicznego. Nie-
watpliwie nieuregulowany naptyw osob spoza Unii Europejskiej, w tym bez mozliwosci pelnej weryfika-
¢ji ich tozsamodci, statusu prawnego i przesztosci kryminalnej, rodzi szczeg6lne wyzwania dla ochrony

granic, procedur identyfikacyjnych oraz funkcjonowania systemow przetwarzania danych.

W omawianym rozdziale przeanalizowano takze zagrozenia wynikajace z mozliwosci przenikania
do panstwa os6b zaangazowanych w dzialalnos¢ przestgpczg, w tym w struktury zorganizowanej prze-
stepczosci transgranicznej. Nielegalna migracja moze bowiem utatwiaé dziatalnos$é grup wyspecjalizowa-
nych w handlu ludZmi, przemyt os6b, eksploatacj¢ ekonomiczng migrantéw oraz inne formy naduzy¢. W
pelni usasadniona jest konkluzja, ze zjawisko to rozwija sig réwnolegle z rosngca profesjonalizacja grup
przemytniczych oraz ich zdolnoscia do adaptacji strategii dziatania do zmian w systemach kontroli gra-
nicznej. Szczegblng uwage Doktorant poswigcil zagrozeniom o charakterze terrorystycznym, sygnalizu-
jac, ze chociaz wigkszo$¢ migrantow nie stanowi zagrozenia dla bezpieczefistwa narodowego, to obec-
no$é jednostek powigzanych z organizacjami terrorystycznymi lub zradykalizowanych ideologicz-
nie jest ryzykiem realnym i operacyjnie trudnym do identyfikacji. W tym kontekscie istotnego zna-
czenia nabiera wspblpraca wywiadowczej, wymiana danych miedzy pafistwami cztonkowskimi UE oraz

integracjia analiz ryzyka w ramach systemow informacji graniczne;.
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W rozdziale podkreslono takze, ze migracja nieuregulowana moze sta¢ si¢ czynnikiem prowadza-
cym do napieé spolecznych, polaryzacji opinii publicznej oraz instrumentalizacji zjawiska przez aktorow
politycznych. Zwrécono uwagg, ze spory wokol migrantéw czgsto ulegaja eskalacji na poziomie dyskursu
politycznego i medialnego, co moze wplywac na stabilnosé zycia publicznego i poziom zaufania spolecz-
nego do instytucji panstwowych. Wskazano ponadto, ze nagly i nieregularny naplyw ludnosci moze pro-
wadzié do przecigzenia systemow pomocy spotecznej, detencji i opieki medycznej, szczegblnie na pozio-
mie lokalnym. Migracja nieuregulowana jest wigc zjawiskiem o charakterze wieloaspektowym, ktorego
skutki wykraczaja poza ramy administracyjne i wymagaja skoordynowanego podejscia obejmujacego po-

lityke migracyjna, bezpieczenstwo granic, dziatania prewencyjne oraz wspélprace miedzynarodows.

Rozdzial X koncentruje si¢ na dziataniach prewencyjnych oraz mechanizmach przeciwdziatania
zjawisku nielegalnej migracji, przy uwzglednieniu zar6wno rozwiazan funkcjonujgcych na poziomie kra-
jowym, jak i instrumentach realizowanych w ramach wspoipracy miedzynarodowej. Doktorant wykazuje,
ze efektywne reagowanie na migracje nieuregulowang wymaga podej $cia wieloetapowego, obejmujgcego
jednoczesnie kontrole granic, dziatania $ledcze, procedury identyfikacyjne, wspolprace wywiadowcza
otaz dzialania o charakterze strategicznym i informacyjnym. W czesci po$wigconej rozwigzaniom krajo-
wym oméwiona zostata rola Strazy Granicznej jako podstawowej formacji odpowiedzialnej za ochrong
granicy pafistwowej, prowadzenie dziatan operacyjno-rozpoznawczych, ujawnianie i zatrzymywanie 0sob
nielegalnie przekraczajacych granice oraz identyfikacje organizatoréw przemytu migrantow. Wskazano
na rozwijanie zdolnosci analitycznych, zwigkszanie mobilnosci patroli oraz wykorzystanie nowoczesnych
systeméw monitorowania przestrzeni przygranicznej. Podkreslono takze role Policji w zakresie zwalcza-
nia przestgpczo$ci towarzyszacej migracji, w szczegolnosci w zakresie wykrywania i likwidowania siatek
przewozowych dzialajacych wewnatrz kraju. Przeanalizowane zostaly takze zadania Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, zwigzane z ocena zagrozen dla bezpieczenfistwa narodowego, w tym z identyfikacja
przypadkéw mozliwych powigzaf migrantéw z organizacjami terrorystycznymi lub strukturami obcego
wywiadu. Wskazano na znaczenie analizy danych, monitoringu ryzyka oraz wymiany informacji migdzy
instytucjami panistwa odpowiedzialnymi za bezpieczefistwo wewngtrzne. W czesci dotyczacej wspdlpracy
miedzynarodowej przedstawiono rolg Europolu, Frontexu oraz struktur unijnych odpowiedzialnych za za-

rzadzanie granicami zewnetrznymi i koordynacje dzialan panstw cztonkowskich. Oméwiono rozwéj sys-
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tem6w wymiany informacji, takich jak SIS 11, VIS, Eurodac oraz EES, a takze inicjatywy dotyczace

wspélnych operacji granicznych i dziatan analitycznych. Trudno byloby zaprzeczy¢, ze koordynacja na

poziomie Unii Europejskiej jest warunkiem skutecznego reagowania na transnarodowe sieci przemytni-

cze, ktore dziatajg w sposéb zorganizowany i elastyczny. Rownie istotne jest takze wykazanie znaczenia

nowoczesnych rozwigzan technologicznych, w tym monitoringu satelitarnego, systemow bezzatogowych

statkow powietrznych, automatycznych systemOw rozpoznawania tozsamoéci oraz narzedzi informatycz-

nych stuzgcych analizie przeplywow migracyjnych. Niewatpliwie rozwoj technologii umozliwia weze-

$niej niedostepny poziom gromadzenia, integracji i analizy danych, co w spos6b istotny zwigksza mozli-

wosci wykrywania mechanizmow przerzutu ludzi i identyfikowania podmiotéw odpowiedzialnych za je-

go organizowanie.

Na kanwie calodci rozprawy moga nasuwaé si¢ dwie kwestie, w odniesieniu do ktorych Doktorant

powinien zaprezentowa¢ swoj poglad. Po pierwsze, czy w $wietle wspolczesnej skali i charakteru niele-
galnej migracji zasadne jest przywrécenie penalizacji podstawowej formy nielegalnego przekroczenia
granicy panstwowej jako przestgpstwa poprzez odtworzenie art. 264 § 1 kk., czy tez bardziej adekwatne

pozostaje utrzymanie obecnego stanu prawnego, w ktérym czyn ten kwalifikowany jest jako wykroczenie

z art. 49a k.w.? Po drugie, czy procedura pushback moze wplywaé na skutecznosé $cigania organizato-

réw nielegalnej migraci, a jedli tak — w jaki sposob?

Rozprawa zostala zwieficzona syntetycziym podsumowaniem (Zakorczenie), W ktérym Dokto-

rant zawarl syntetyczne zestawienie wnioskow wynikajacych z przeprowadzonych badan i niezwykle
starannych analiz, podkreslajgc pozytywna weryfikacje wyznaczonych hipotez badawczych. Szczegdlnie
istotnym fragmentem tresci podsumowania jest sformutowanie bardzo trafnych, opartych na przeprowa-
dzonych badaniach, wnioskow de lege ferenda., ukierunkowanych na potencjalne zmiany w systemie pra-
wa i praktyce jego stosowania. Na szczeg6lng uwage zashiguje tez podkreslenie, ze skuteczne przeciw-
dziatanie migracji nieuregulowanej wymaga integracji dziata operacyjnych, prawnych, technologicz-
nych i informacyjnych oraz utrzymania zdolnodci adaptacyjnych systemu bezpieczenstwa panstwa. Wy-

daje sie, ze pozostaly jeszcze pewne rezerwy w zakresie optymalnosci syntezy zakonczenia pracy 1 opty-

malnej korelacji tego fragmentu z tre$ciami zawartymi we wstgpie rozprawy..
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IV. Konkluzja

Reasumujac przedstawione wyzej uwagi z pelnym przekonaniem mogg stwierdzi¢, ze dysertacja
mgr. Barttomieja Rudnika pt. ,Nielegalne przekroczenie granicy w kontekscie migracji. Ujecie
prawnokarne i kryminologiczne” stanowi rozwigzanie oryginalnego problemu naukowego, wWnoszace
istotny wklad do dziedziny prawa karnego 1 kryminologii. Kandydat do uzyskania stopnia naukowego
doktora, w obszarze nauk spolecznych w dyscyplinie nauk prawnych, wykazat si¢ zarowno 0go6lng
wiedza teoretyczna, jak i umiejetnosciami w zakresie prowadzenia pracy naukowej. Moim zdaniem
rozprawa zashiguje na wyréznienie i powinna by¢ — mozliwie szybko — opublikowana. Konkludujac,
recenzowana rozprawa spelnia wszelkie wymogi stawiane rozprawom doktorskim, okreslone w art. 187
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (1j. Dz. U. z 2022 r. poz. 574 z

poézn. zm.). W zwigzku z powyzszym WNOSZ¢ O dopuszczenie Pana mgr. Bartlomieja Rudnika do

dalszych etapéw postgpowania w przewodzie doktorskim.
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