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Zasady ewidencjonowania przedsiebiorcow
bedgcych osobami fizycznymi

Celem pracy jest omowienie zasad ewidencjonowania przed-
siebiorcow bedacych osobami fizycznymi - w Swietle aktualnie
obowigzujacego stanu prawnego, tj. nieuchylonych przepiséw
prawnych ustawy z 1999 r. - Prawo dziatalnosci gospodarczej,
obowigzujacych do dnia 30 czerwca 2011 roku, i nowych zasad
ewidencjonowania tych przedsiebiorcéw okreslonych w ustawie
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktore
wejda w zycie 1 lipca 2011 r.

Do 30 czerwca 2011 r. osoba fizyczna, ktora zdecydowata sie
na prowadzenie dziatalnosci jednoosobowo, powinna uzyskac
wpis do Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej. Wpis dokonywany
jest na wniosek tej osoby, ztozony w gminie wtasciwej dla miejsca
zamieszkania przedsiebiorcy.

Wohpisu takiego dokonuje organ ewidencyjny, ktérym jest wojt
w gminie wiejskiej oraz burmistrz lub prezydent w gminie miej-
skiej, wykonujac w ten sposéb zadania zlecone z zakresu admini-
stracji rzagdowej. Nie ma jednak przeszkody prawnej w tym, aby
wojt, burmistrz lub prezydent miasta upowaznit pracownika
urzedu gminy do zalatwienia spraw i podejmowania decyzji
w sprawach ewidencjonowania dziatalnos$ci gospodarczej.

Wypetiony wniosek sktadany jest na specjalnym formularzu
EDG-1 i obecnie stanowi, oprécz wniosku o wpis do wpisu do
Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, jednocze$nie wniosek o wpis
do Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotéw Gospodarki Na-
rodowej, zgtoszenie identyfikacyjne do Naczelnika Urzedu Skar-
bowego oraz zgtoszenie ptatnika sktadek do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-
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go. Formularz EDG-1 stuzy nie tylko do uzyskania wpisu, ale takze
do dokonania jego zmiany oraz ma zastosowanie w przypadku,
gdy przedsiebiorca prowadzacy juz dziatalno$¢ gospodarcza
wnioskuje o jej zawieszenie i odpowiednio wznowienie lub nawet
wykreslenie.

Ustawowo okreslone formalne wymogi wniosku obejmuja:

1) oznaczenie przedsiebiorcy, ktére powinno sktadac sie m.in.

2)

3)

4)

5)

z jego imienia i nazwiska, bez dodatkowych okreslen. Moz-
na rowniez doda¢ nazwe przez siebie wymys$long lub okre-
Slenie opisujace wykonywang dziatalnos¢, a takze numer
ewidencyjny PESEL, o ile taki posiada, oraz numer NIP
przedsiebiorcy, o ile taki posiada;

oznaczenie miejsca zamieszkania i adresu przedsiebiorcy,
a jezeli stale wykonuje dziatalno$¢ poza miejscem zamiesz-
kania - réwniez wskazanie tego miejsca i adresu zaktadu
gltownego, oddziatu lub innego miejsca;

okreslenie przedmiotu wykonywanej dziatalnosci gospo-
darczej zgodnie z Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci (PKD) -
przewazajacy rodzaj dziatalnosci jest okreslany samodziel-
nie przez wnioskodawce na podstawie przewidywanych
lub faktycznie uzyskiwanych najwiekszych przychodow ze
sprzedazy produktow oraz towaréw i materiatow;
wskazanie daty rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej -
obowigzek okres$lenia daty rozpoczecia dziatalnos$ci gospo-
darczej dotyczy bardziej zamiaru rozpoczecia dziatalnosci
niz daty, ktorg jest zawsze data wystawienia pierwszej fak-
tury za sprzedane towary lub ustugi. Zgodnie z ustawg
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, przedsiebiorca ma
prawo we wniosku o wpis do ewidencji okresli¢ pdzniejszy
dzien podjecia dziatalno$ci gospodarczej niz dzien ztozenia
wniosku;

numer telefonu kontaktowego i adres poczty elektronicz-
nej, o ile przedsiebiorca je posiada.

Organ ewidencyjny dokonuje wpisu do Ewidencji Dziatalnos$ci
Gospodarczej niezwtocznie po otrzymaniu podpisanego wniosku
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i z urzedu dorecza przedsiebiorcy zaswiadczenie o wpisie. Zasadg
jest, iz wniosek o wpis powinien by¢ ztozony osobiscie przez
przedsiebiorce, poniewaz wtedy jest mozliwo$¢ sprawdzenia toz-
samos$ci wnioskodawcy. Ustawa przewiduje jednak, ze wpis do
ewidencji moze by¢ wystany listem poleconym. W tym przypadku
wlasnoreczno$¢ podpisu wnioskodawcy powinna by¢ poswiad-
czona przez notariusza. Moze by¢ ztozony takze w formie elektro-
nicznej, z tym ze musi by¢ opatrzony tzw. bezpiecznym podpisem
elektronicznym, weryfikowanym za pomocg waznego kwalifiko-
wanego certyfikatu.

Po dokonaniu wpisu organ ewidencyjny z urzedu dorecza
przedsiebiorcy zaswiadczenie o wpisie oraz nie pdzniej niz w cia-
gu 3 dni od dnia dokonania wpisu wraz z kopig zaswiadczenia
o wpisie przesyta do wskazanego przez przedsiebiorce naczelnika
urzedu skarbowego, wtasciwego urzedu statystycznego oraz wta-
Sciwej jednostki terenowej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych albo
Centralnej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

W sytuacji, gdy wniosek nie zawiera wszystkich wymaganych
danych, organ ewidencyjny niezwtocznie wzywa do uzupetnienia
wniosku w terminie 7 dni, pod rygorem pozostawienia wniosku
bez rozpoznania.

Organ ewidencyjny powinien takze przed podjeciem decyzji
w sprawie wpisu do ewidencji dziatalnoSci gospodarczej zbadac,
czy nie zachodzg przestanki odmowy wpisu.

Odmowa wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej naste-
puje w drodze decyzji administracyjnej i jest dopuszczalna w przy-
padkach okreSlonych w ustawie - Prawo dziatalnosci gospodar-
czej.

Podstawe odmowy wpisu do EDG, zgodnie z art. 7c p.d.g., sta-
nowia:

1) zgloszenia dotyczace dziatalnosci gospodarczej nieobjete;j

przepisami u.s.d.g.;

2) zgloszenia zawierajgce braki formalne, ktére mimo we-

zwania nie zostaty usuniete w wyznaczonym terminie;
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3) prawomocnie orzeczony zakaz wykonywania okreslone;j
w zgtoszeniu dziatalnoSci gospodarczej przez przedsiebior-
ce.

W przypadku gdy zachodzi chociaz jedna z powyzszych prze-
stanek, organ ewidencyjny powinien zakonczy¢ postepowanie
decyzja o odmowie wpisu.

Ewidencja dziatalno$ci gospodarczej powinna odzwierciedla¢
aktualny stan faktyczny i prawny. W zwigzku z tym przedsiebior-
ca zobowiazany jest zgtosi¢ organowi ewidencyjnemu, w ciggu 14
dni, zmiany zaistniate po dokonaniu wpisu do ewidencji, odnoszg-
ce sie do przedsiebiorcy oraz prowadzonej przez niego dziatalno-
$ci gospodarczej, jezeli obejmujg dane objete zgtoszeniem.

Podczas wykonywania dziatalno$ci gospodarczej moga wysta-
pi¢ sytuacje, w ktérych przedsiebiorca chce lub jest zmuszony na
pewien okres zawiesi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Moze tego doko-
na¢ wyltacznie przedsiebiorca niezatrudniajacy pracownikow - na
okres od jednego do 24 miesiecy.

Ewidencja dziatalno$ci gospodarczej jest jawna i dane osobo-
we w niej zawarte nie podlegaja przepisom ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

Dane zawarte w ewidencji sg dostepne dla kazdego, kto ich za-
zada, bez potrzeby wykazywania przyczyny, dla ktdrej chce sie je
pozna¢, oraz bez obowigzku wykazywania tzw. interesu prawne-
go. Zgodnie z uksztattowang praktyka organy ewidencyjne wydaja
wszystkim zainteresowanym zaswiadczenia, z ktérych wynika, ze
okreSlona osoba fizyczna prowadzita lub prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza, ze wskazaniem w szczegdlnosci miejsca prowadze-
nia dziatalnoSci, co ma znaczenie gtéwnie dla postepowania sa-
dowego lub administracyjnego, w ktérym nalezy wykazac¢, ze dana
osoba fizyczna jest przedsiebiorca.

Wykreslenie przedsiebiorcy z ewidencji nastepuje w przypad-
kach:

1) zawiadomienia o zaprzestaniu dziatalno$ci gospodarczej;

2) jezeli po dokonaniu wpisu okaze sie, iz dotyczy on dziatal-

nosci nieobjetej przepisami ustawy;
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3) wpisano do rejestru przedsiebiorcow spdétke handlowg
powstatg z przeksztatcenia sp6tki cywilnej;

4) jezeli przedsiebiorca zmienit miejsce zamieszkania;

5) jezeli nie zgtoszono informacji o wznowieniu dziatalnosci
gospodarczej przed uptywem 24 miesiecy od zgtoszenia in-
formacji o zawieszeniu dziatalnosci gospodarcze;j.

Wykreslenie z ewidencji nastepuje w drodze decyzji admini-
stracyjnej.

Od 1 lipca 2011 r. wejdg w Zycie nowe przepisy, regulujgce
odmiennie strone formalng podejmowania dziatalno$ci gospodar-
czej przez osoby fizyczne.

System ewidencji dziatalnoSci gospodarczej prowadzony be-
dzie za posrednictwem Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
talnosci Gospodarczej (CEIDG), ktory jest wzorowany na Central-
nej Informacji Krajowego Rejestru Saqdowego. Instytucja ta zastapi
dotychczas funkcjonujgca, zdekoncentrowang ewidencje dziatal-
no$ci gospodarczej, prowadzong odrebnie przez kazdg gmine.
CEIDG mie¢ bedzie posta¢ scentralizowanego systemu teleinfor-
matycznego, zarzadzanego przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki. Bedzie to system rejestracji i katalogowania przed-
siebiorcow bedacych osobami fizycznymi.

Ze wzgledu na zadania CEIDG Minister Gospodarki stanie sie
organem ewidencyjnym, i w tej roli zastapi dotychczasowe organy
ewidencyjne, tj. wojtow, burmistrzéw lub prezydentow miast.

Whpis przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng do CEIDG bedzie
zarowno forma legalizacji dziatalnos$ci gospodarczej podejmowa-
nej przez te osobe fizyczng, jak tez zbiorem informacji o przedsie-
biorcy.

Przekazywanie danych oraz informacji do CEIDG oraz od
CEIDG do innych podmiotéw ma sie opiera¢ na formularzach elek-
tronicznych i wzorach wnioskéw zamieszczanych w réznych miej-
scach, tj. na stronie internetowej CEIDG, w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministra Gospodarki oraz na elektronicznej platformie
ustug administracji publiczne;j.
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W nowej sytuacji prawnej przyszly przedsiebiorca moze w dwo-
jaki sposdb ztozy¢ wniosek o wpis do CEIDG, ktéry to wpis da mu
uprawnienie og6lne do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, tj.:

— samodzielnie za poSrednictwem formularza elektroniczne-
go dostepnego na stronie internetowej CEIDG oraz w Biule-
tynie Informacji Publicznej ministra wtasciwego do spraw
gospodarki,

— za poSrednictwem wybranego przez przedsiebiorce urzedu
gminy spetniajgcego w tym zakresie zadania z zakresu ad-
ministracji rzgdowej, na formularzu zgodnym z okreslonym
wzorem wniosku, ktéry zostanie okreslony w drodze roz-
porzadzenia Rady Ministrow, osobiscie lub wystanym li-
stem poleconym. Wniosek bedzie mozna przesta¢ pod ad-
resem dowolnego urzedu gminy, nie za$§ bezposrednio do
Ministerstwa Gospodarki.

W poréwnaniu do stanu obecnego rozszerzony zostanie zakres
informacji uwzglednianych w CEIDG. Mianowicie wpisowi podle-
gac beda: imie i nazwisko przedsiebiorcy i jego numer PESEL, nu-
mery identyfikacyjne REGON i NIP (o ile je posiada), informacja
o obywatelstwie, adres miejsca zamieszkania, adres do doreczen
oraz adres miejsca wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej, adres
poczty elektronicznej przedsiebiorcy oraz jego strony interneto-
wej (o ile je posiada), data rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej,
okreslenie przedmiotu dziatalnos$ci, informacje o istnieniu lub
ustaniu wspolnosci majatkowej, o umowie spoétki cywilnej, jezeli
zostala zawarta, dane pelnomocnika upowaznionego do prowa-
dzenia spraw przedsiebiorcy, o ile przedsiebiorca udzielit peino-
mocnictwa ogélnego, a takze informacje o zawieszeniu lub wzno-
wieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

W EDG obowigzuje zasada jawnoSci formalnej danych, ktéra to
jest w dalszym ciggu realizowana przez CEIDG. Ustawa o swobo-
dzie dziatalnos$ci gospodarczej wprowadza do CEIDG takze zasade
jawnos$ci materialnej danych wpisanych do CEIDG opierajaca sie
na domniemaniu zgodnos$ci danych zawartych w CEIDG z wnio-
skiem osoby fizycznej. Oznacza¢ to bedzie, Ze dane, ktére nie zo-
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staty wpisane do CEIDG, nie wywotujg skutkéw prawnych wobec
0s6b trzecich. Zasada ta moze by¢ uchylona wobec osoby fizyczne;j
wpisanej do CEIDG, jezeli wykaze ona, ze osoba trzecia wiedziata
o danych objetych wpisem.

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej
jest wzorowana na Krajowym Rejestrze Sagdowym. Bedzie spet-
nia¢ tez funkcje analogiczne do Centralnej Informacji Krajowego
Rejestru Sadowego, co zapewni bezpieczenistwo obrotu, poniewaz
kontrahent bedzie mogt uzyska¢ wszelkie informacje o partnerze
transakcji. Obecnie dane te s3 bardzo enigmatyczne. Centralna
Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej stanowi¢ be-
dzie scentralizowane Zrédto informacji o przedsiebiorcach, zawie-
rajagce rowniez informacje o udzielonych koncesjach, zezwole-
niach i wpisach do rejestru dziatalnosci regulowanej. Zwiekszy to
dostepno$¢ do zasobow informacyjnych administracji publicznej.

Przyjete rozwigzania nalezy uznac za jednoznacznie korzystne
dla przedsiebiorcow.

Warto zwroci¢ takze uwage na konieczno$¢ wpisu osoby fi-
zycznej do innych rejestrow, tj.:

— Rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej,
ktory jest prowadzony przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego i stuzy do identyfikacji podmiotéw gospo-
darki narodowej wpisanych do innych urzedowych reje-
strow i systemdéw informacyjnych administracji publicznej
w celu osiggniecia spéjnosci jednolitosci opiséw w nomen-
klaturze pojeciowej i klasyfikacyjnej. Ponadto dostarcza
charakterystyki na temat istniejacych podmiotéw, jak row-
niez miejsca ich dziatalnosci;

— Rejestru podatnikéw i ptatnikéw podatkéw i sktadek ZUS,
ktorej to ewidencji dokonuja naczelnicy urzedéw skarbo-
wych w trybie postepowania w sprawie nadania NIP, pro-
wadzonego na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa. Nadanie NIP nastepuje w drodze
decyzji wydanej przez naczelnika urzedu skarbowego;
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— Rejestru dziatalnosci regulowanej, gdy ustawy szczegolne
warunkujg rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w danej
dziedzinie dokonaniem takiego wpisu, aby jej wykonywa-
nie nie zagrazalo podstawowym warto$ciom (interesom)
klientow danego przedsiebiorcy lub oso6b trzecich, w szcze-
gblnosci ich zdrowiu i bezpieczenstwu.



