tUKASZ ZUBIK

Zakres podmiotowy prawa
do pomocy spotecznej

Podstawg pomocy spotecznej jest zaspokojenie niezbednych
potrzeb os6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej lub by-
towej. Czynnik ten wplywa na zakres podmiotéw, jakie moga
ubiegac sie o okreslong pomoc. Nalezy tu wskaza¢, ze adresatem
pomocy spotecznej jest zawsze cztowiek - osoba fizycznal. Jednak
odwotujac sie do przepisow a w szczego6lnosci do u.p.s. to art. 2
wskazuje, iZ prawo do pomocy spotecznej przystuguje osobom
i rodzinom, ktére przy wykorzystaniu wtasnych uprawnien, zaso-
bow i mozliwosci nie s3 w stanie przezwyciezy¢ trudnej sytuacji,
w jakiej sie znajdujg. Ustawa przewiduje rowniez pomoc przy
sprawieniu pogrzebu osobom, ktérym nie ma kto go sprawic2.
Z powyzszych przepisow wynika, ze podmiotem pomocy spotecz-
nej jest rowniez rodzina. Nalezy tu wskaza¢ réwniez podmioty,
ktérym nie przystuguje prawo do pomocy, a beda to: wszelkie
podmioty instytucjonalne, w tym osoby prawne, samorzgadowe
i panstwowe jednostki organizacyjne, organizacje spoteczne,
zwigzki wyznaniowe, zwiazki zawodowe czy partie polityczne.
W zwigzku z tym te podmioty nie mogg ubiegac sie o przyznanie
Swiadczenia z pomocy spotecznej3.

Odnoszac sie do ustalen przepiséw nalezy stwierdzié, ze adre-
satami pomocy spotecznej sg w pierwszej kolejnosci osoby fizycz-
ne. Jednak nie oznacza to, ze pomoc bedzie udzielana wszystkim

1 S. Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, War-
szawa 2008, s. 131.

27Zob. art. 2 ust. 1 u.p.s. jak rowniez art. 44 u.p.s.

3 S. Nitecki, dz. cyt., s. 133.
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osobom, gdyz aby uzyska¢ okreslone $wiadczenie trzeba spetnic
okreslone prawem wymogi. W ustawie o pomocy spotecznej w art.
5 wymieniony jest katalog podmiotéw uprawnionych:

— osoby posiadajgce obywatelstwo polskie, majgce miejsce
zamieszkania i przebywajace na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej;

— cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania i przebywajacy
na terytorium Polski, cudzoziemcy posiadajacy odpowied-
nie zezwolenia np. na osiedlenie sie, na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Wspo6lnot Europejskich oraz na za-
mieszkanie na czas oznaczony; cudzoziemcy posiadajacy
zgode na pobyt tolerowany;

— osoby majacy status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej
Polskiej;

— osoby korzystajace z ochrony uzupetniajacej na terytorium
RP;

— obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Eu-
ropejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu, zamieszkuja-
cy na terytorium Polski, z prawem pobytu*.

Innym a zarazem najogolniejszym kryterium do przyznania
Swiadczenia z pomocy spotecznej zostalo wyrazone w art. 2 u.p.s,,
odwotujac sie tym samym do wystepowania trudnej sytuacji zy-
ciowej osoby lub rodziny i niemozno$¢ przezwyciezenia tych pro-
blemoéw przy wykorzystaniu wtasnych Srodkow. Z okreSleniem
trudnej sytuacji mamy do czynienia w art. 7, ktéry jasno wskazuje
nam te sytuacje: ubostwo, sieroctwo, bezdomno$¢, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, alkoholizm, narkomania itp. Odmowa przy-
znania $wiadczenia moze nastgpi¢, gdy w ocenie organu nie wy-
stepuje trudna sytuacja zyciowa lub pomiot ubiegajacy sie o po-
moc moze ten problem pokona¢ samodzielnie>. Na zasadno$¢
udzielenia pomocy uwage zwracat sad gdzie w orzeczeniu pod-
kreslit, ze prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej uwarunko-

4 Art. 5. ust. 1-3 u.p.s.
5 [. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Warszawa 2011, s. 122.
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wane jest aktywno$cia w zakresie zaspokajania swych potrzeb
zyciowychb®.

Wedtug S. Niteckiego jedng z wazniejszych kwestii, do ktorej
nalezatoby sie odnie$¢ jest wiek i czy wptywa on na mozliwo$¢
ubiegania sie o okre$lone swiadczenie. Wedtug autora kryterium
to z punktu widzenia pomocy spotecznej nie ma zadnego znacze-
nia, cho¢ czes$¢ Swiadczen kierowana jest np. do dzieci, 0séb ucza-
cych sie po ukonczeniu 18 roku zycia, jednakze nie dtuzej niz do
25 roku zycia. Inng kwestig jest to, iz pomoc spoteczna nie zawie-
ra zadnych $wiadczen kierowanych do dziecka poczetego a niena-
rodzonego. Dzieci takie otrzymujg $wiadczenia z pomocy spotecz-
nej w sposOb posredni, czyli za posrednictwem matki, gdy ta
otrzymuje $wiadczenie z powodu cigzy.

W ustawie o pomocy spotecznej kolejnym adresatem mogacym
ubiegac sie o pomoc spoteczng jest rodzina. Sg to osoby spokrew-
nione lub niespokrewnione i pozostajace w faktycznym zwigzku,
wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace’. Zdaniem H. Szurgacz
,W prawie $wiadczen pomocy spotecznej rodzina wystepuje w pew-
nym ograniczonym zakresie jako podmiot prawa. Jest to jednak
szczegblny podmiot, ktéry nie zostat wyposazony w osobowos¢
prawng, nie ma tez mozliwosci dziatania, natomiast na rzecz ro-
dziny moga by¢ udzielane niektére Swiadczenia”8. W zwigzku
z tym kazda z osob tworzacych rodzine bedzie zainteresowana
tym, by dana potrzeba rodziny zostata zaspokojona. Zgodnie
z tym, postepowanie bedzie moglo by¢ wszczete przez kazdego
cztonka rodziny i kazdy z nich bedzie mégt w nim uczestniczyc.
Problemem w takiej sytuacji moze by¢ tylko wyznaczenie osoby,
ktdéra bedzie reprezentowac dang rodzine przed organem admini-
stracji. Swiadczenia udzielane rodzinie mogg dotyczy¢ np. bezrad-

6 Wyrok NSA z dnia 3 pazZdziernika 1996 r., Il SA/td 461/96, ,Pr. Pracy”
1997, nr 11, poz. 41.

7 Art. 6. ust. 14 u.p.s.

8 H. Szurgacz, Wstep do prawa pomocy spotecznej, Wroctaw 1992.
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nosci w sprawach dotyczacych prowadzenia gospodarstwa do-
mowego lub kwestii opiekunczo-wychowawczych?.

W ustawie o pomocy spotecznej rodzina zostata przedstawio-
na jako podmiot ochrony i $wiadczeniobiorca. W okresach rozwo-
ju pomocy spotecznej rodzina nie byla traktowana podmiotowo
a Swiadczenia dotyczyty poszczegélnych cztonkéw tej rodziny.
Z czasem pozycja rodziny sie umocnita i zaczeto przywigzywac
wiekszg wage do dziatan opiekuniczych i prewencyjnych zadan
przeciwko rozpadowi rodziny a przywigzywaniu wiekszej uwagi
do umacniania wiezi w rodzinie. Dodatkowo do pomocy pieniez-
nej a takze rzeczowej uzupetniono $wiadczenia natury psycholo-
gicznej w postaci pracy socjalnej, terapii rodzinnej czy poradnic-
twalo,

W prawie polskim rodzina traktowana jest jako podmiot
szczeg6lny. W Konstytucji zostato zapisane w art. 7, iz ,Pafnstwo
w swojej polityce spotecznej i gospodarce uwzglednia dobro ro-
dziny. Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spo-
tecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szcze-
gblnej pomocy ze strony wtadz publicznych”1l. Podstawowym
wiec celem pomocy spotecznej wydaje sie by¢ ochrona wychowu-
jacych sie w niej dzieci. Obecna pomoc spoteczna stawia za priory-
tet zapewnienie dzieciom wychowanie w rodzinie naturalnej. Dla-
tego tez pomoc obejmuje rodziny dysfunkcyjne w rozwigzywaniu
probleméw, aby mogty one wypetnia¢ swoje zadania opiekunczo-
wychowawczel2.

Adresatem pomocy spotecznej jest rOwniez zmarty i to temat
tego podmiotu nalezy podda¢ rozwazaniom odno$nie sytuacji
prawnej w systemie pomocy. Sprawienie pogrzebu osobie jest to
jedna z powinnosci jaka spoczywa na spotecznosci w stosunku do
jej cztonka gdy nie ma ona 0s6b do jego sprawienial3. W ustawie

9 S. Nitecki, dz. cyt,, s. 134 i n.

10 [, Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Warszawa 2011, s. 163.
11 Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
12 ], Sierpowska, dz. cyt,, s. 163.

13 S. Nitecki, dz. cyt., s. 148.
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0 pomocy spotecznej przedstawiono regulacje dotyczgce chowa-
nia zmartych. Zgodnie z art. 44 oraz art. 17 ust. 1 pkt 15 u.p.s. na
gminie spoczywa obowigzek sprawienia pogrzebu osobom bez-
domnym a takze stosownie do wyznania osoby zmartejl4. Zgodni
z literaturg zmarty nie jest podmiotem prawa a takze nie przystu-
guje mu zdolno$¢ prawnal>. Stan ten pokazuje, Ze zmartemu nie
przystuguja roszczenia w stosunku do innych podmiotéw a tym
bardziej do organéw administracji. Natomiast prawa, jakie zmarty
posiada to z pewnoscig konieczno$¢ respektowania jego godnosci.
Mozna doda¢, iz osoba zmarta nie jest juz osoba fizyczng lecz
podmiotem, ktéremu przystuguje szczeg6lna ochrona e strony
spoteczenstwa.

Kolejng kwestig dotyczaca pomocy spotecznej sg przyczyny
ubiegania sie o pomoc. Gléwnym powodem, dla ktérego osoby
staraja sie o okres$lone $wiadczenia to przyczyny finansowe (eko-
nomiczne) oraz zdrowotne. Do finansowych w pierwszej kolejno-
$ci nalezy ubdstwo oraz bezrobociel®. Przy podjetych badaniach
osoby przy pytaniu: co zmusito Panstwa do ubiegania sie o po-
moc? badani najcze$ciej wskazywali, ze ,utrata pracy”. Niekiedy
przyczyng ubiegania sie o pomoc jest brak statej lub lepiej ptatne;j
pracy, ktéra pozwalataby na utrzymanie catej rodziny. Kolejnym
problemem, ktéry widza $wiadczeniobiorcy to brak pracy na
miejscu a konieczno$¢ dojazdéw do pracy wiaze sie z optatami za
komunikacje. Inne powody ubiegania sie o pomoc to wedtug ba-
danych np. zadtuzeniel?.

Warto podkresli¢, ze o ile wérdd badanych podmiotéw u ogétu
dominujg problemy finansowe, to w przyczynach zdrowotnych
ubiegania sie o pomoc, problem najczesciej dotyczy starszych be-
neficjentdw. Dlatego wazng kwestig przy przyczynie ubiegania sie

14 Zob. art. 44 oraz 17 ust. 1 pkt 15 u.p.s.

15 A. Wrébel [w:] M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania administra-
cyjnego, Zakamycze 200, s. 258.

16 A. Hryniewicka, ]. Herbst, Pomoc spoteczna w liczbach 2008, analiza da-
nych zebranych w systemie informatycznym POMOST, Warszawa 2010, s. 80.

17 K. Gutkowska (red.), dz. cyt,, s. 81.
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o pomoc jest wiek cztowieka. Problemy zdrowotne os6b starszych
powodujg i determinujg Zyciowe trudnosci.

Jednak nalezy wskazaé, ze w hierarchii ludzi mtodych jako po-
wod ubiegania sie o pomoc wymieniali: brak pieniedzy, utrata
pracy zarobkowej lub jej brak, ciezka choroba lub kalectwo, zmia-
na w sktadzie rodziny, trudnosci w zyciu rodzinnym a takze za-
dtuzenie. W przypadku ludzi starszych hierarchia przyczyn ubie-
gania sie o pomoc jest nastepujgca: ciezka choroba lub kalectwo,
brak pieniedzy, zmiany w sktadzie rodziny18.

Nastepnym tematem jest postrzeganie beneficjentow przez
swiadczeniodawcow. Jako za podstawe do dalszych rozwazan
nalezy uzna¢ iz beneficjenci sg to adresaci dziatan, ktérym maja
one przynie$¢ okreslong korzys¢l®. Samo to pojecie nie zostato
uregulowane w ustawie o pomocy spotecznej. Jednak pojecie to
mozna odszuka¢ w obja$nieniach podstawowych poje¢ zamiesz-
czanych w ksigzkach o tematyce pomocy spotecznej. Pojecie to
stosuje sie zamiennie z okre$leniami $wiadczeniobiorcy lub ko-
rzystajacego z pomocy spotecznej. Przyktadowo w ustawie z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju gdzie
beneficjent to: osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka orga-
nizacyjna nieposiadajagca osobowos$ci prawnej, ktorej ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng, realizujaca projekty finansowe z bu-
dzetu panstwa lub ze Zrédet zagranicznych na podstawie decyzji
lub umowy o dofinansowaniu?9. Osoby objete pomoca spotecznag
byty dawniej nazywane ich podopiecznymi. Obecnie te nazwy sa
rézne: klienci, Swiadczeniobiorcy lub jak wczes$niej zostato to juz
przedstawione beneficjenci. Podmioty takie sg rowniez czesto
kwalifikowane jako rodziny patologiczne lub przedstawiane ja-
ko ,pasozyci i trutnie”. Nazwy sg bardzo rdzne a sami responden-
ci, poddawani badaniom naukowym uzywaja okreslen jak: biedni,
chorzy, bezrobotni, naznaczeni, naciggacze, zagubieni, samotni,

18 Tamze, s. 83.

19 A. Hryniewicka, Rézne wymiary skutecznosci w pomocy spotecznej, War-
szawa 2011, s. 11.

20 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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nieprzygotowani do zycia, czekajagcy na pomoc, pijawki, wygod-
niccy, alkoholicy lub patologiczni.

Kolejny temat dotyczacy podmiotéw pomocy spotecznej to ich
marginalizacja. Nie ulega watpliwosci, Ze pojecie marginalizacji
jest w pewien sposob taczone z problemami pomocy spotecznej
a w szczeg6lnosci podmiotéw korzystajacych z tej pomocy. Ter-
min ,marginalizacja” jest uzywana zamiennie z ,wykluczeniem
spotecznym” i oznacza proces w strukturze spotecznej, okreslaja-
cym jednostki i grupy ograniczone w mozliwosciach korzystania
z powszechnych dobr a takze form zycia zbiorowego?1.

Wykluczenie spoteczne jest tematem bardzo rozlegtym i sze-
rokim, pojawia sie na roéznych ptaszczyznach zycia ludzkiego,
obejmuje pojedyncze jednostki a takze cate grupy a przy tym sta-
nowi powazny problem, z ktérym boryka sie Polska. Wsréd grup
spotecznych najbardziej zagrozeni s3: dzieci, mtodziez bezdomni,
biedni, uchodzZcy, bezrobotni a takze niepetnosprawni22,

Wykluczenie spoteczne to pewne przystosowanie do Zycia,
ktéremu towarzyszy bezradno$¢, apatia, dezorientacja, zagubie-
nie, brak motywacji do aktywno$ci. Marginalizacja moze przyj-
mowac rézne formy np. w sferze pracy moze dotyczy¢ bezrobocia
oraz ograniczony dostep do pracy, w sferze spozycia - nieréwny
dostep do débr i ustug, w sferze oSwiaty - utrudniony dostep do
edukacji, w sferze kultury - ograniczenia w pelnieniu pewnych rél
spotecznych, w sferze socjalnej - utrudniony dostep do instytucji
zdrowia i zabezpieczenia spotecznego, w sferze polityki - ograni-
czony udziat w podejmowaniu decyzji?3. Wykluczenie spoteczne
moze dotyczy¢ rowniez roznych cech oséb jak: pte¢, wiek, kolor
skory, niepetnosprawnos$¢, osoby zatrudnionej badZz niezatrud-
nionej, posiadajacej dzieci, dotyczacych jej pogladow i opinii. Wy-

21T, Pilch, Marginalizacja spoteczna edukacja [w:] Encyklopedia pedagogicz-
na XXI wieku, t. 111, Warszawa 2004, s. 61.

22 M. Ortowska, Wykluczenie spoteczne, Biatystok 2011, s. 4.

23 ]. Mastalski, Przeciwdziatanie marginalizacji rodzin dysfunkcyjnych [w:]
Opieka i pomoc spoteczna wobec wyzwan wspétczesnosci, pod red. W. Walc,
B. Szluz, . Marczykowska, Rzesz6w2008, s. 200.
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kluczenie spoteczne podmiotéw to réwniez niezdolnos$¢ do
uczestnictwa w uznawanych za wazne elementach zycia spotecz-
nego np. w aspektach gospodarczych, politycznych i kulturo-
wych?4,

Wiele terminéw odnosi sie do os6b zmarginalizowanych, nale-
73 do nich: brak stato$ci, niepewno$¢, uposledzenie, bezbronnosg,
ubdstwo, nedza, odrzucenie, nieréwnos¢ spoteczna, dyskrymina-
cja, niekorzystna sytuacja oraz brak umiejetnosci adaptacji2>. Aby
ograniczy¢ zjawisko wykluczenia spotecznego nalezy dazy¢ do
m.in. takich dziatan i pomocy jak:

— ograniczenie ub6stwa skrajnego,

— ograniczenie tendencji do wzrostu r6znic dochodowych,

— ograniczenie dtugookresowego bezrobocia,

— zmniejszenie bezrobocia wsréd mtodziezy,

— dostep do pracownikéw socjalnych,

— dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa,

— upowszechnienie ksztatcenia2®.

Dodatkowo, jako dowdd zwigzku pomocy spotecznej z wyklu-
czeniem spotecznym mozna przedstawi¢ problem ubdstwa. Ubé-
stwo oznacza wiecej aspektow deprywacji, ktére przeszkadzaja
ludziom w uczestnictwie w spoteczenstwie a takze w korzystaniu
z publicznych lub prywatnych ustug. To przy terminie ubo6stwo
relatywne najczesciej wystepuje definicja wykluczenia spoteczne-
go. Przyktady te pokazuja jak podmioty pomocy spotecznej funk-
cjonuja w spoteczenstwie i dlaczego powinno sie dazy¢ do prze-
ciwdziatania marginalizacji.

24 R. Szarfenberg, Marginalizacja i wykluczenie spoteczne - wyktady, War-
szawa 2006, s. 18, 20.

25 ], Mastalski, dz. cyt,, s. 200.

26 M. Ortowska, dz. cyt,, s. 10.
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